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“POR LA CUAL SE RESUELVE LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 3720 DEL
24 DE OCTUBRE 2019”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
TOLIMA “CORTOLIMA”

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, de conformidad con lo establecido en la Ley 99
de 1993, el articulo 80 de la Ley 1437 de 2011, y el Decreto 1076 de 2015.

Para desarrollar lo anunciado, el presente acto administrativo estara dividido en los siguientes
capitulos, a saber: primero, del acto administrativo objeto de recursos de reposicion; Segundo, del
marco normativo del tramite y decision del recurso de reposicion; Tercero, de la admision de los
recursos de reposicion interpuestos; Cuarto, de los argumentos de los recursos de reposicion
admitidos; Quinto, consideraciones del despacho y sexto, resuelve.
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l. DEL ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE RECURSOS DE REPOSICION.
e M'b K '\

Se frata de la Resolucion 3720 del 24 de s octubre 2019 “Por la cual se ‘resuelve una solicitud de Licencia
Ambiental y se dictan otras disposiciones.” profenda por el sefior JORGE ENRIQUE CARDOSO
RODRIGUEZ, en su calidad de director general de la_Corporacion- Autonoma Regional Del Tolima

“Cortolima” para la época. pes IR S .
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Il DEL MARCO NORMATIVO. DEL "TRAMITE Y DECISION DEL RECURSO DE
REPOSICION.

Conforme al C.P.A.C.A,, el recurso de reposicion constituye la herramienta juridica mediante la cual
la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir un acto administrativo,
para que la administracién previa su evaluacion, la confirme, aclare modifique o revoque, previo el
lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

En este orden, la finalidad del recurso de reposicion no es otra distinta a que al funcionario de la
administracion que tomd una decision administrativa, tenga la oportunidad para que enmiende o corrija
un error, o las posibles irregularidades que se hayan podido presentar en la expedicion del acto
administrativo por él proferido, en ejercicio de sus funciones. (3
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“POR LA CUAL SE RESUELVE LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 3720 DEL
24 DE OCTUBRE 2019”

El procedimiento para la presentacion y decision de los recursos contra los actos administrativos se
encuentra reglado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
Ley 1437 de 2011 articulos 74 y siguientes, que particularmente respecto del recurso de reposicion
expresan:

“‘Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. — Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos: 1. El de reposicion, ante quien expidio la decision
para que la aclare, modifique, adicione o revoque. (...)"(negrillas fuera del texto original.)

A su vez, en lo relacionado a la interposicion de recursos, se establece en su articulo 76 la
oportunidad y presentacion de la siguiente forma:-

e
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“Los recursos de reposicion y apelacion deberén inferponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o ld'entro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por
aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segtn el caso. Los recursos contra los actos
presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez. Los recursos se presentaran ante el funcronano que dicto la decision (...)" (negrillas
fuera del texto original. ) . TR
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Ademas del plazo para el ejercicio de los r_ecfljrs,os, el CPACA fija los requisitos que deben acompaiiar
su interposicion, como asi se describen en el articulo 77+

“Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente, podran
presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2 .
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“POR LA CUAL SE RESUELVE LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 3720 DEL
24 DE OCTUBRE 2019”

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

()

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
deberé acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratzflcara *gg% actuacion dentro del término de dos (2)
meses. P :

Si no hay ratificacion se haré efectfva Ta cauc:én nyse arch/vara el expediente. Para el tramite del
recurso el recurrente no esta enla obhgac:on de pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con

todo, podré pagar lo que reconoce deber” o iy
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Conforme al anterior marco normativo, procedera el despacho;a pronunmarse sobre la admisién de
los recursos de reposicién mterpuestos en contra dela Resolucnon 3720 del 24 de octubre 2019.
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M. DE LA ADMISION DE LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS.

a) De laprocedencia del Recurso de Reposicion interpuesto por el Sefior Manolo Jaramillo
Cardenas.

Atendiendo a lo descrito con relacion a los requisitos y condiciones que deben observarse al interponer
el recurso de reposicion (articulo 77 de fa Ley 1437 de 2011), se puede concluir lo siguiente del escrito
del sefior Cardenas:

1. El recurso se interpuso por escrito y esta dirigido al director general de la Corporacion

. . . “ . " . .
Auténoma Regional Del Tolima “Cortolima”, por lo que se cumple este requisito. @
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“POR LA CUAL SE RESUELVE LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 3720 DEL
24 DE OCTUBRE 2019”

2. Encuanto ala oportunidad legal para interponer el recurso, se tiene que la notificacion de la
Resoluciéon 3720 del 24 de octubre 2019, al Sefior Manolo Jaramillo Cardenas - hoy
recurrente -, no se surti6 de forma personal de conformidad con los articulos 67 y
subsiguientes del CPACA, en razén a que el sefior Manolo Jaramillo no fue reconocido como
tercero interviniente dentro de fa actuacién administrativa.

Sobre el particular conviene realizar las siguientes precisiones:

La figura de tercero interviniente es un mecanismo a través del cual, cualquier persona natural
o juridica tiene la posibilidad de intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas para la
expedicion, modificacion o cancelacion de permisos o licencias de actividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente o para la imposicion o revocacion de sanciones por el
incumplimiento de las normas y regulamones ambnentales de conformidad articulo 69 de Ley
99 de 1993. , 7 - :

El tercero interviniente “se convierte en un sujeto procesal mas dentro de la actuacion
administrativa para la cual se solicite este derecho; sera notificado de los actos
administrativos que se exp/dan para el proyecto, obra 0 actividad objeto del tramite, y tendra
la posibilidad de controvertir Ios actos-administrativos mediante los recursos de ley
establecidos"!(negrillas fuera deI Texto. )

De acuerdo a lo anterior, ol desp'acho advierte, que el recurrente no fue reconocido en tal
calidad dentro del tramite ambiental, motivo por el cual, se torna improcedente el recurso
interpuesto.

De ofra parte, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
dispone en el articulo 78 que:

“Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los
requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera
rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion procederé el de queja’

! http://www.andi.com.co/Uploads/guia participacion_ciudadana.pdf

7)) | 4
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Por lo anteriormente expuesto, no se podria predicar el cumplimiento de este requisito, en razén a que
el recurrente no acredita legitimacion en la causa para la presentacion del recurso de reposicion
interpuesto.

Ahora bien, en gracia de discusion, tampoco sustenta de forma concreta los motivos de inconformidad
contra el acto atacado, toda vez que el objeto del disenso se circunscribe Gnicamente en aducir la
nulidad de la actuacién, por cuanto a su criterio, en el tramite se debio tener en cuenta a los Municipios
de lbagué, Santa Isabel y Piedras, empero, este aspecto fue decantado dentro del tramite
administrativo, es decir, en este se determind que el proyecto HIDROTOTARE tendria influencia y se

desarrollaria en la jurisdiccion de los municipios de Anzoategui y Venadillo en el Departamento del
Tolima.

El despacho rechaza el recurso mstaurado por el Senor Manolo Jaramillo Cardenas.

. ,.,;--“ = .._‘3‘\ -o( B\
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b) De la procedencia del Recurso de Reposwlon -interpuesto por los honorables

concejales del Mumclplo de Venadlllo

o

Revisado el expediente, se observa que mednante of C|o2 No. 2779 del 6 de febrero de 2017, se le
comunicé al concejo municipal de Venadlllo el.inicio del- tramnte de Ilcenma ambiental y su derecho a
intervenir dentro de la actuacion- desprendlendose su lnteres y Iegltlmldad para participar desde el
inicio del procedimiento admlmstratlvo ¥, por ende para lnterponer recursos en sede administrativa a
que haya lugar. R o
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Segun las prescripcicnes normativas transcritas en precedencia, se observa que respecto al recurso
de reposicion interpuesto por los honorables concejales de Venadillo contra la Resolucion 3720 del 24
de octubre 2019, fue presentado el 15 de noviembre de 2019 ante el mismo funcionario que expidié
el acto cuestionado, asi mismo dentro del plazo establecido en el articulo 76 del CPACA.

Ahora bien, se advierte que el petitorio de impugnacién cumple con las exigencias legales para su
ejercicio, esto es, ser interpuesto dentro del término prescrito, asi como por el Honorable Consejo
Municipal de Venadillo, el cual fue reconocido como interviniente dentro de la actuacién administrativa,
y con la determinacion de los argumentos concretos que sustentan la oposicidn al acto atacado.

2 Folio 1385, del Tomo 8 del expediente LAM-15194. g Q
: 5
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En consecuencia, el despacho admite el recurso instaurado por el concejo minicipal de Venadillo.

¢) De la procedencia del Recurso de Reposicion interpuesto por el honorable Concejo y
Personeria del Municipio de Anzoategui.

Revisado el expediente, se observa que mediante oficios3 Nos.2775 y 2776 del 6 de febrero de 2017,
se le comunicé al concejo municipal y a la personeria del municipio de Anzoategui el comienzo del
tramite de liciencia ambiental y su derecho a intervenir dentro de la actuacion, desprendiéndose su
interés y legitimidad para participar desde el inicio del procedimiento administrativo y, por ende, para
interponer recursos en sede administrativa a que haya lugar.

De igual forma, desde el punto de vista procedlmental se evidencia que el recurso de reposicion
interpuesto de forma conjunta por el concejo del Municipio de Anzoétegul y la Personeria de la misma
municipalidad contra la Resolucion 3720 del 24 de octubre 2019, cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 74 y concordantes del. Cédxgo de Procedumlento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. . : :

L L
£ Y ’

En efecto tenemos que, el concejo munic’i‘pal y la Personeria de Anzo4tegui interpusieron el recurso
de reposicion contra dicho acto-administrativo el dia 15 de noviembre de 2019, es decir, dentro de los
diez (10) dias habiles establecidos.en el articulo 76 de Ia Ley 1437 de 2011, dando cumplimiento a su
vez a los requisitos sefalados en el artloulo 77 |b|dem ’

T

En este sentido, el despacho admite el recurso-impetrado de-manera conjunta por el concejo del
municipio de Anzoategui'y la Personeria de dicho municipio.

d) De la procedencia del Recurso de Reposicion interpuesto por la Procuraduria Judicial
Il Ambiental y Agraria para el Tolima.

3 Folios 1381 a 1382, del Tomo 8 del expediente LAM-15194,
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Es necesario indicar que el Procurador Judicial Il Ambiental y Agrario para el Tolima, fue comunicado
en debida forma de la Resolucién 3720 del 24 de octubre 2019, mediante oficio? con niimero de
radicado de salida No.26294 del 30 de octubre de esa misma vigencia.

De igual forma, mediante correo electronico® de fecha del 1 de noviembre del 2019, le fue remitida
copia en medio magnético de la Resoluciéon en mencion.

Asimismo, se tiene que mediante radicado No. 21318, interpuso el recurso de reposicion contra dicho
acto administrativo el dia 19 de noviembre del 2019.

En cuanto a los requisitos sefialados en el articulo 77 del CPACA, se verificé la capacidad legal del
recurrente para interponer el recurso, asi mi_smo,:se:presgntaron los argumentos que lo sustentan.

r‘. >
'g

Por lo expuesto, el despacho admlte el recurso mterpuesto por el Procurador Judicial Il Ambiental y
Agraria para el Tolima, Yo N ..«—-3

> v 4 e
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AT S
¢) De la procedencia del Recurso de Reposucmn mterpuesto por la Asociacion de

Usuarios de los Rios Totare y fa.China, ‘Asototare- China. y
. \ L /' &
Mediante oficio de citacién de notlf icacion personal6 con; raducado NG:28290 del 30 de octubre de 2019,

o~ id
se le solicitd a la Asociacién de Usuanos de los’ RIOS T otare 'y la China comparecer ante la oficina

juridica de la Corporacion con el fin de nofificarle el contenldo de la Resolucién 3720 del 24 de octubre
2019.

Que el dia 5 de noviembre de 2019, se materializé la notificacion personal” de la Resolucion en
comento por parte el sefior Nicolas Ignacio Garces Lépez, en su calidad de representante legal de la
Asociacion de Usuarios de los Rios Totare y la China. En este sentido, el término para interponer
recurso fenecia el dia 21 de noviembre de 2019.

“ Folio 3912, del Tomo 18 del expediente LAM-15194.
® Folio 3913, del Tomo 18 del expediente LAM-15194.
5 Folio 3907, del Tomo 18 de! expediente LAM-15194
7 Folio 3893, del Tomo 18 del expediente LAM-15194
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Ahora bien, mediante radicado No.21347 del 20 de noviembre de 2019, la Asociacion de Usuarios de
los Rios Totare y la China interpuso recurso de reposicion en contra la Resolucién 3720 del 24 de
octubre 2019, es decir, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a |a notificacién conforme a lo
establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Que los requisitos de que trata el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, para presentar los recursos en sede administrativa, fueron debidamente
cumplidos por el recurrente.

Por lo anterior, el despacho admite el recurso mterpuesto por la Asociacion de Usuarios de los Rios
Totare y la China
f) De la procedencia del, Recurso de Reposucuon mterpuesto por la Organizacién Pro
Consulta Alvarado. + [ e

Se verifica que la sefiora Martha‘LuCia‘Diaz Granados en calidad de representante de la Organizacion
Pro Consulta Alvarado, se notifi co por aviso mediante correo certificado® el dia 18 de noviembre de
2019.

Segun la contabilizacién del termmo para la mstauracuon del recurso, este vencia el 3 de diciembre de
2019, para lo cual se tiene que la Organlzamén Io mterpuso mediante radicado No0.21543 el 25 de

noviembre de 2019, cumpliendo de esta forma con el término establecido en el articulo 76 de CPACA.
Que, examinado y valorado el memorial contentivo del mencionado recurso de reposicion, con el fin
de determinar si reline los requisitos formales de admision exigidos en el articulo 77 ibidem, este

despacho pudo comprobar que el mismo cumple con los requisitos mencionados.

Por esta razon, el despacho admite el recurso interpuesto por fa Organizacion Pro Consulta Alvarado.

8 Folio 3940, del Tomo 18 del expediente LAM-15194
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“POR LA CUAL SE RESUELVE LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 3720 DEL
24 DE OCTUBRE 2019”

g) De la procedencia del Recurso de Reposicion interpuesto por el sefior Daniel Mauricio
Pinzén Rodriguez en calidad de presidente de la veeduria ambiental del Municipio de
Venadillo.

Atendiendo a lo descrito con relacion a los requisitos y condiciones que deben observarse al interponer
el recurso de reposicion (articulo 77 de la Ley 1437 de 2011), en el caso de |a veeduria ambiental, se
puede concluir lo siguiente;

1. El recurso se interpuso por escrito y esta dirigido al director general de la Corporacion
Auténoma Regional Del Tolima “Cortolima”, por lo que se cumple este requisito.

2. En cuanto a la oportunidad legal para interponer el recurso, se tiene que la notificacién o la
cumunicacion de la Resolucion 3720 del 24 de octubre 2019, a la veeduria ambiental del
Municipio de Venadillo - hoy recurrénte -, 1o se surtio de forma personal ni tampoco se le
conmunicé de conformidad con los articulos 67 y subsiguientes del C.P.A.C.A.; atendiendo a
que el sefior Daniel Mauricio Pinzén Rodriguez no fue reconomdo como tercero interviniente
dentro de la actuacion admmlstratwa B -

Sobre el particular conviene traer‘nuevamente'las ¢onsideraciones arriba expuestas sobre la
figura del tercero interviniente: '

La figura de tercero interviniente es un mecamsmo a traves del cual, cualquier persona natural
ojuridica tiene la posibilidad de intervenir en las.actuaciones administrativas iniciadas parala
expedicion, modificacion o cancelacion de permisos-¢ licencias de actividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente o para la imposicién o revocacion de sanciones por el
incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales, de conformidad articulo 69 de Ley
99 de 1993.

El tercero interviniente “se convierte en un sujeto procesal mas dentro de la actuacion administrativa
para la cual se solicite este derecho; sera notificado de los actos administrativos que se expidan para
el proyecto, obra o actividad objeto del trémite, y tendra la posibilidad de controvertir los actos
administrativos mediante los recursos de ley establecidos™¥(negrillas fuera del texto.)

? http://www.andi.com.co/Uploads/guia_participacion_ciudadana.pdf Q
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INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 3720 DEL
24 DE OCTUBRE 2019”

De acuerdo a lo anterior, el despacho advierte, que el recurrente no fue reconocido en tal
calidad dentro del trémite ambiental, motivo por el cual, se torna improcedente el recurso
interpuesto.

De ofra parte, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
dispone en el articulo 78 que:

“Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta
con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario
competente debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera el de
queja” e =

Por lo anteriormente esbozado, nd se podria predicar el cumplimiento de este requisito, en razén a
que el recurrente no acredita Iegitimaciéh en la causa para la presentacion del recurso de reposicion
interpuesto, maxime que el objeto del recurso se circunscribe en aducir y reiterar o repetir nuevamente
las inconformidades expuestas en la audiencia publica ambiental llevada a cabo el 31 de enero del
2019. B I i |

- .

R

En este orden, el despacho rechaza el recurso instaurado por el Sefior Daniel Mauricio Pinzon
Rodriguez. . _

v

Iv. DE LOS ARGUMENTOS DE LOS RECURSOS DE REPOSICION ADMITIDOS.

a) Fundamentos del Recurso de Reposicion interpuesto por los honorables concejales del
Municipio de Venadillo.

En la oportunidad prevista, el concejo municipal de Venadillo solicitd que se revocara la decision con
base en los siguientes topicos 0 motivos de inconformidad, a saber:

)

1
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b)

24 DE OCTUBRE 2019”

indice del agua: manifiesta el recurrente, que el indice de uso del agua (IUA) realmente es de!
68% correspondiente a la cuencia del rio Torate, catalogado de esta forma como indice “muy
alto”. Adicionalmente, a criterio del impugnante, esta cuestion se puede ver agravada en
atencion a la masiva tala de arboles que comprende el proyecto, esto es, la tala de 16.459
arboles.

Incumplimiento de los requerimientos de informacion adicional pertinente: indica el
impugnante, que de conformidad con lo evidenciado en el expediente, el solicitante incumplié
los requerimientos Nos.8, 9,12, los cuales fueron solicitados por Cortolima en la reunién
técnica del 25 de abril del 2017.

Falta de estudio hidrolégico con datos recientes, pues se hizo una modelacién con datos de
una bocatoma que no registra datos desde 2008 y las condiciones de la cuenca han cambiado.
De igual forma, aduce el recurrente, que la cantidad de agua existente en la rio Totare es
menor a las pretensiones del: proyecto toda vez qué en Ia propuesta el caudal de disefio es
de 8m3/s.

Ausencia de informacion relevante para la wablllzamon de la liciencia ambiental: manifiesta el
recurrente, que en el expediente existe una carencla de soportes como lo son: estudios
geof|3|cos modelamén morfoléglca dmamlca y sedlmentoléglca del rio Totare. Asimismo,
sohmtante

Por (ltimo, indica que en la zona de Venadlllo el uso del suelo no es compatible con la
actividad industrial correspondiente a la generacion energética.

Fundamentos del Recurso de Re:posici'éh interpuesto por ‘Honorable Concejo y
Personeria del Municipio de Anzoategui.

En el recurso de reposicion, el concejo y la personeria del municipio de Anzoategui peticionan la
revocatoria de la Resolucion 3720 del 24 de octubre 2019, con base en los argumentos que a
continuacién se sefialan de manera sucinta;

Contradiccidn en la aplicacion del precedente de Cortolima: la clasificacion de la actividad
pretendida en el proyecto Hidrototare debe ser calificada como de tipo industrial y no como de
Generacién de Energia Eléctrica, tal y como ha sido consideraro por la Corporacion en un

P .y . .
caso similar v.gr. Resolucién-Cortolima No.0360 de 2015 - hidroplanadas. §
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La incompatibilidad del proyecto con los usos del suelo establecidos en el POT: sefiala el
recurrente que la resolucidn impugnada, desconoce las determinaciones del ordenamiento
territorial contenidas tanto en la zonificacién ambiental del POMCA Torare, como en los usos
del suelo determinados en el esquema del municipio de ordenamiento territorial del municipio
de Azoétegui. Esto por cuanto, el proyecto afecta areas donde se prohibe el uso industrial del
suelo. y el EIA establece que los usos del suelo que requiere el proyecto seria de tipo
industrial.

Adicionaimente, indica el impugnante, que el proyecto contraviene lo establecido en el
Acuerdo No.041 del 21 de octubre de 2008, toda vez que Santa Barbara, centro Poblado y
sus quebradas abastecedoras del acueducto, estan relacionadas con el sub-area de
abastecimiento hidrico de zonas urbanas y centros poblados y rural, las cuales estan definidas
como areas para la proteccion, regulacion y-abastecimiento del recurso hidrico superficial.
Por su parte, a través de- evrdencras empiricas, pone de presente la amenaza por
deslizamientos en las veredas Buenos Aires y Santa Barbara

Fundamentos del Recurso de Reposicion mterpuesto por la Procuraduria Judicial Il
Ambiental y Agrana para eI Tolima. SO

Con el escrito de disenso, la Prdc‘ur’adu'na Judicial_.ll Ambiental y Agraria para el Tolima solicit6 la
revocacion de la Resolucion 3720 del 24 de octubre 2019, puesto que considera que existe ausencia
de informacién relevante en el expediente para adoptar una decision de fondo respesto a la viabilidad
0 no de otorgar la licencia ambiental. Al. respecto Ios motrvos de informidad centran en los siguientes
aspectos, a saber:

@

No se evidencia dentro del diagnostico ambiental de alternativas, la existencia del analisis
comparativo de los efectos y riesgos inherentes a la obra o actividad; respecto a los patrones
de drenaje y proteccion y conservacion de aguas subterraneas, derivados de la construccion
de las obras principales y accesorias que compondria el proyecto. Tampoco se evidenciaron
dentro del documento en cita, las posibles soluciones y medidas de control y mitigacién para
cada una de las alternativas, respecto de las posibles afectaciones a los patrones de drenaje
y proteccion y conservacion de aguas subterraneas, derivados de la construccion de las obras
principales y accesorias que compondrian el proyecto.
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- No se evidencia dentro del diagnostico ambiental de alternativas, la existencia del anélisis
comparativo de los efectos y riesgos inherentes a la obra o actividad; respecto de la
hidrodinamica, la morfologia y la dinamica sedimentoldgica del rio Totare, derivados de la
construccion de las obras principales y accesorias que compondria el proyecto. Tampoco se
evidenciaron dentro del documento en cita, las posibles soluciones y medidas de control y
mitigacion para cada una de las alternativas, respecto de las posibles afectaciones a la
hidrodinamica, la morfologia y la dindamica sedimentolégica del rio Totare, derivados de la
construccion de las obras principales y accesorias que compondrian el proyecto.

- No se evidencia dentro del estudio de impacto ambiental, la existencia del analisis comparativo
de los efectos y riesgos inherentes a la obra o actividad; respecto a los patrones de drenaje y
proteccion y conservacion de aguas subterraneas derivados de la construccién de las obras
principales y accesorias que compondria ef proyecto. Tampoco se evidenciaron dentro del
documento en cita, las posibles: soluc:ones y medndas de control y mitigacion para cada una
de las alternativas, respecto de Ias p03|bles afectacuones a los patrones de drenaje y
proteccion y conservacion de aguas subterraneas, denvados de la construccion de las obras
principales y accesorias que compondrian el proyecto

- Nose evidencia dentro del estudio de impacto ambiental; la existencia del analisis comparativo
de los efectos y riesgos mherentes a la obra 0 actlwdad -respecto de la hidrodinamica, la
morfologia y la dinamica sed:mentologlca del rio Totare, derivados de la construccion de las
obras principales y accesorias que compondria el pr_oyecto,.vTampoco se evidenciaron dentro
del documento en cita, las posibles solticiones.y medidas de control y mitigacion para cada
una de las alternativas, respecto de las posibles afectaciones a la hidrodinamica, la morfologia
y la dinamica sedimentoldgica del rio Totare, derivados de la construccion de las obras
principales y accesorias que compondrian el proyecto.

- No se evidencia dentro del plan de contigencia, la existencia del anélisis comparativo de los
efectos y riesgos inherentes a la obra o actividad; respecto a los patrones de drenaje y
proteccion y conservacion de aguas subterraneas derivados de la construccion de las obras
principales y accesorias que compondria el proyecto. Tampoco se evidenciaron dentro del
documento en cita, las posibles soluciones y medidas de control y mitigacion para cada una
de las alternativas, respecto de las posibles afectaciones a los patrones de drenaje y
proteccion y conservacion de aguas subterraneas, derivados de la construccion de las obras

principales y accesorias que compondrian el proyecto. '
135/ R
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- No se evidencia dentro del plan de contigencia, la existencia del analisis comparativo de los
efectos y riesgos inherentes a la obra o actividad; respecto de la hidrodinamica, la morfologia
y la dindmica sedimentoldgica del rio Totare, derivados de la construccion de las obras
principales y accesorias que compondria el proyecto. Tampoco se evidenciaron dentro del
documento en cita, las posibles soluciones y medidas de control y mitigacién para cada una
de las alternativas, respecto de las posibles afectaciones a la hidrodinamica, la morfologia y
la dinamica sedimentolégica del rio Totare, derivados de la construccién de las obras
principales y accesorias que compondrian el proyecto.

d) Fundamentos del Recurso de Reposicion interpuesto por la Asociacién de Usuarids de
los Rios Totare y la China, Asototare- China.

Ab initio, se observa que los motivos-de inconformidad expresados en el recurso de reposicion
interpuesto por la por la Asociacion de Usuarios de los Rios Totare y la China, Asototare, son iguales
a los esgrimidos por el honorable conce;o municipal de Venadlllo Ios cuales se traen nuevamente a
colacion:

-

- Indice del agua: mamf esta el recurrente que el indice de uso del agua (IUA) realmente es del
68% correspondiente a la cuenma del rio Torate, catalogado de esta forma como indice “muy
alto”. Adicionalmente, a criterio -del cmpugnante esta cuestion se puede ver agravada en
atencion a la masiva tala'de arboles que comprende eI proyecto esto es, la tala de 16.459
arboles. =

- Incumplimiento de los requenmlentos de mformamon adicional pertinente: indica el
impugnante, que de conformidad con lo evidenciado en el expediente, el solicitante incumplid
los requerimientos Nos.8, 9,12, los cuales fueron solicitados por Corfolima en la reunion
técnica del 25 de abril del 2017.

- Falta de estudio hidroldgico con datos recientes pues se hizo una modelacion con datos de
una bocatoma que no registra datos desde 2008 y las condiciones de la cuenca han cambiado.
De igual forma, aduce el recurrente, que la cantidad de agua existente en la rio Totare es
menor a las pretensiones del proyecto, toda vez que en la propuesta el caudal de disefio es
de 8m3/s.

- Ausencia de informacidn relevante para la viabilizacién de la liciencia ambiental: manifiesta el

- recurrente, que en el expediente existe una carencia de soportes como lo son: estudios

VA 14

U
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geofisicos, modefacion morfolégica dinamica y sedimentologica. Asimismo, esgrime el

impugnante, que el plan de contigencias fue presentando de forma incompleta por parte del
solicitante.

- Por dltimo, indica que en la zona de Venadillo, el uso del suelo no es compatible con la
actividad industrial correspondiente a la generacion energética.

e) Fundamentos del Recurso interpuesto por la Organizacion Pro Consulta Alvarado.

A continuacion se procede a condensar las razones que esboza la representante de la Organizacion,
en sus acapites considerativos los argumentos redundan en el siguiente motivo de inconformidad:

- Omision en la vinculacion del municj, i lvarado dentro del tramite de licencia ambiental,

De acuerdo con lo expuesto en los recursos de reposmoh admitiaos, corresponde al despacho
determinar si realmente era procedente otorgar la licencia ambiental al interesado
HIDROGENERADORA PIJAO S.A.S, o si por el contrario, las falencias en el EIA aducidas por los
recurrentes eran indicativas en demostrar que la Licencia Ambiental concedida en la Resolucion 3720
del 24 de octubre 2019 iria en contravia del orden ambiental.

Para el efecto, resulta forzoso indicar que el despacho encuentra que, a prori, existen algunos
aspectos relevantes denunciados y en los cuales convergen los recursos de reposicion, y sobre los
cuales centrara el andlisis el presente acto administrativo, toda vez que la constantacion de la
existencia o no de dichos motivos de inconformidad, son los que verdaderamente tendrian la
virtualidad derruir o confirmar la legalidad de! acto impugnado.

Por tal razén, sera menester dilucidar si en el acto administrativo recurrido se hizo caso omiso a la
carencia de soportes importantes como los estudios geofisicos, las modelaciones hidraulicas, o si Sé? '
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INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 3720 DEL
24 DE OCTUBRE 2019”

pretermitié el incumpliminto por parte del solicitante de la licencia ambiental con respecto a los
requerimientos realizados por la Corporacion en la reunién de solicitud por una dnica vez de

- informacion adicional regulada en el numeral 2 y 3 del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015.

1. Competencia.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Auténomas
Regionales son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrado por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogréficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de
administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformldad con Ias disposiciones legales y las politicas
del Ministerio del Medio Amb|ente PR

‘ L .
De igual forma, el numeral 9 del _a'rﬁCqu,31 de laLey en cita, dispone que corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos
naturales renovables o para eI desarro|lo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. ' ol '

et :
2 .

Pos su parte, el articulo 89 de los estatutos de la Corporacion Autonoma Regional Del Tolima
establecidos mediante Acuerdo 004 de 2013, modificado por el acuerdo 006 de 2013, dispone que
‘contra los Actos Administrativos que generen situaciones de caracter particular y concreto, los que
pongan fin a una actuacion Administrativa y los que conceden o nieguen licencias ambientales de
competencia de la Corporacion, procede tinicamente el recurso de reposicion cuando son
dictados por el Director General."

Teniendo en cuenta lo anterior es la Corporacién Auténoma Regional del Tolima-CORTOLIMA- a
través de su Directora General, la competente para decidir administrativamente los recursos de
reposicion interpuestos contra la Resolucion 3720 del 24 de octubre 2019 “Por la cual se resuelve una
solicitud de Licencia Ambiental y se dictan otras disposiciones.”, por ser esta Autoridad la que expidié
dicho acto administrativo.

SEDE CENTRAL Direccién Territorial Direccién Territorial Direccidn Territorial Oriente: Direccidn Territorial
Av. Del Ferrocarril con Calle 44 Eqquina Sur: Norte: Extensibn 400~ 408 Extension 403 409 Oriente:
Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 26601 or- Extension: 401 - 406 Telefax:(578) - 2890024 Telefax: (575) 2456876 Extension 402 407
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 ~ 2655378 Telefax: (578) 2462779 Calle 2a Sur No 6-81 Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso, Telefox: (578) 2281204
Linea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pals C.C Kalarama Cra. 8 Avenida las Palmas Predio Melgar - Tolima Cra. 9No. 8- 120,
E-Malil: coriolima@cortolima.gov.co - Web: www.corfolima.gov.co No. 7- 2428 Ofi. 301- Casa Verde Purificacién - Tolima
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“POR LA CUAL SE RESUELVE LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 3720 DEL
24 DE OCTUBRE 2019”

2. De los términos de referencia.

Mediante Resolucion Cortolima No.2448 del 10 de octubre de 2014, se selecciond el diagndstico
ambiental de alternativas (DAA), adoptando la alternativa nimero uno B (1B).

De igual forma, en el mismo acto, se establecit los términos de referencia que se debian seguir para
|la realizacion del estudio de impacto ambiental (EIA).

Al respecto, el articulo segundo de la Resolucion en cita, indico:

- ARTICULO SEGUNDO- La Sociedad HIDROGENERADORA PIJAO S.A.S identificada con NIT
900.571.799-1, debera presentar el Estudio de Impacto Ambiental EIA sobre la alternativa
seleccionada (1b), para el proyecto de generacion de energia eléctrica HIDROTOTARE a
desarrollar en los municipios, precitados, el cual ademas de lo dispuesto en los términos de
referencia que para el sector eléctrico establece la Autor/dad Nac:ona/ de Licencias Ambientales
ANLA, debera cumplir con Ios términos de referencla establecldos en el concepto técnico
de 23 de septiembre de 2014, obrantes a fOIIOS 712 a 727 del encuadernamiento 14856
(Tomo 4/4)" (negrillas fuera deI texto ongmal ) '

En este orden, en el concepto técnico de:fecha dg‘_l__ 23 d'e'__‘_s,e}ptiembre de 2014, dentro del expediente

administrativo No.14856, se determind que para la realizacién del estudio de impacto ambiental (EIA)
debia hacerse énfasis en el siguiente contenido:

ll(' . .)
DESCRIPCION DEL PROYECTO

Para cada etapa del desarrollo del proyecto, se debera tener en cuenta lo siguiente:

1.Construccion

2

SEDE CENTRAL Direccion Territorial Direccién Territorial Direccién Territorial Oriente: Direccién Territorial
Av. Del Ferrocarril con Calle 44 Esquina Sur: Norte: Extensién 400 - 408 Extensién 403 409 Oriente:
Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - Extension: 401 - 406 Telefax:(578) - 2890024 Telefax: (578) 2456876 Extension 402 -407
2640517 - 2660149 - 2657186 ~ 2654940 - 2654555 - 2654554 — 2655378 Telefax: (578) 2462779 Calle 2a Sur No 6-81 Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso, Telefax: (578) 2281204
Linea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pals C.C. Kalarama Cra. 8 Avenida las Palmas Predio Melgar - Tolima Cra. 9 No. 8 - 120,

E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co - Web: www.cortolima gov.co No.7- 2428 Ofi. 301- Casa Verde Purificacién - Tolima
Tbagué — Tolima - Colombia 310, Chaparral - Tolima Lérida - Tolima
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“POR LA CUAL SE RESUELVE LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 3720 DEL
24 DE OCTUBRE 2019”

Se deberé presentar la siguiente informacion:

o Descripcion de las obras a construir y/o a adecuar (campamentos, subestaciones, vias de
acceso nuevas-o-existentes, lineas de lineas de energia para la construccién, obras de
desviacion, captacion, conduccion y entrega, casa de méaquinas, entre otras). '

e Descripcion de los métodos constructivos e instalaciones de apoyo (campamentos, oficinas,
bodegas y talleres, entre otros).

e Ubicacion y caracteristicas de plantas de triturado, concretos y asfaltos, al igual que arias de
beneficio.

e Estimativo de los voltimenes de descapote, corte, relleno y excavacion, especificando por tipo
de obra o actividad.

e Ubicacion de los sitios de disposicion de materiales sobrantes.

e Descripcion de las fuentes de _eam@bqe_s atmosféricas que se generarén en cuanto a: gases o
particulas por fuentes fijas o0 moviles. Descripcion de las fuentes de emisiones atmosféricas que
Se generaran en cuanto é' gases o particulas por fuentes fijas o méviles.

o Descripcion de las emisiones fuentes atmosfencas (fij jas moviles, entre ofras) y fuentes
generadoras de ruido. >

e Requerimiento de uso, aprovechamiento y afectacion de recursos naturales renovables por
actividad durante la construccion del proyecto y tecno/og/as para el aprovechamiento.

o Estimacion de la mano de obra requer/da , :

e Duracion de las obras, etapas y cronograma de actlwdades

e Estimativo del costo total de construccion del proyecto.

e Gestion para el manejo adecuado de los Residuos Sélidos generados.

2.0peracion

Para esta etapa, el estudio deberéa contener la siguiente informacion desde:

. o Estimacién de los caudales aprovechables y del caudal remanente a dejar aguas abajo
" delsitio de trasvase, incluyendo el caudal ecolégico.
o Descripcion de las caracteristicas técnicas de operacion del trasvase (mantenimiento de vias
de acceso, lineas de energia para la operacion, sistemas de desviacion, derivacion, captacion,
conduccibn, entrega).

@\\ . 18

SEDE CENTRAL Direecién Territorial Direccitn Territorial Direccion Territorial Orlente: Direecién Territorial
Av. Del Ferrocarril con Calle 44 Esquina Sur: Norte: Extension 400~ 403 Extensién 403 -409 Orlente:
Teldfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 « 2655446 - 2660101 - Extensién: 401 - 406 Telefax:(578) — 2890024 Telefax: (578) 2456876 Extenston 402 -407
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 ~ 2655378 Telefax: (578) 2462779 Calle 2a Sur No 6-81 Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso, Telefax: (578) 2281204
Linea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pals C.C. Kalarama Cra. 8 Avenida las Palmas Predio Melgar - Tolima Cra. 9No. 8- 120,
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co - Web: www,cortolina.gov.co No. 7- 24128 Ofi. 301- Casa Verde Purificacion - Tolima
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INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 3720 DEL
24 DE OCTUBRE 2019”

e Ubicacion y caracteristicas de los campamentos, oficinas, bodegas y talleres, de requerirse
durante operacion.

e Descripcion de actividades de manejo y disposicion final de los sedimentos atrapados en las
estructuras de retencion y derivacion.

e Requerimientos de uso, aprovechamiento y/o afectacién de recursos naturales
renovables para la operacion del proyecto.

e Estimacién de la mano de obra requerida.

e Estimacion del costo anual de operacion del proyecto.

CARACTERIZACION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO.

Medio abiético

1.Geologia
Area de influencia indirecta

Describir las unidades litolégicas y rasgos estructurales, con base en estudios existentes en la
zona y ajustadas con informacion de sensores remotos y control de campo e identificar y
localizar las amenazas naturales como movimientos en masa, sismicidad y fallas geologicas
activas. : e

Presentar la cartografia geologica detallada (unidades y rasgos estructurales) y actualizada con
base en foto interpretacién y control de campo. Debe presentarse un mapa a escala adecuada,
de sitios de obras o0 1:25.000 de zonas de embalse.

Area de influencia directa (AID)

El estudio deberé orientarse a establecer las caracteristicas geologicas en el corredor del tinel,
que permitan determinar el comportamiento macizo rocoso que va a ser modificado con su
construccion, mediante cartografia geolégica detallada y actualizada sobre la base de

fotointerpretacion y control de campo. :
1@ @l
7

SEDE CENTRAL Direccién Territorial Direccién Territorial Direccién Territorial Oriente: Direccién Territorial
Av. Del Ferrocarril con Calle 44 Esguina Sur: Norte: Extension 400 - 408 Extension 403 409 Oriente:
Teléfonas: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - Extensién: 401 - 406 Telefax:(578) - 2890024 Telefax: (578) 2456876 Extensién 402 -407
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 — 2655378 Telcfax: (578) 2462779 Calle 2a Sur No 6-81 Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso, Telefax: (578) 2281204
Linea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pals C.C. Kalarama Cra. 8 Avenida las Palmas Predio Melgar - Tolima Cra. 9No. 8- 120,
E-Mail: corolima@cortolimagoyv.co - Web: www.cortolina,gov.co No.7-2428 Oft. 301- Casa Verde Purificacién - Tolima
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24 DE OCTUBRE 2019”

Se debe presentar la zonificacion del corredor del Tiinel donde se diferencian los tramos de
roca sana o rocas alteradas, la estratificacion paréntesis (en el caso de rocas sedimentarias) o
foliacién  (en el caso de rocas metamoérficas), a nivel de fracturamiento, los procesos
morfodinamicos actuales naturales o antro picos, relacionados con la remocién en masa y
erosion que puedan ser acelerado durante la construccion u operacion del proyecto.

Realizar el analisis detallado de fallas y discontinuidades en el corredor del tinel que permita
establecer su relacion o afectacion con respecto al eje y la longitud del mismo. Establecer
actividad de las fallas.

Presentar y analizar los estudios geotécnicos, geofisicos de amenaza sismica, especificando
la aceleracion pico esperada, e incluir estud/os de m/crotrep/dacmnes es de la zona donde se
va a construir el tunel.

Presentar la cartografia geol6gica detallada (un/dades y rasgos estructurales) y actualizada con
base en fotomterpretacron y control de campo Debe presentarse un mapa a escala 1:10.000 o
mayores. ' S : :

2.Geomorfologia.
Para el AID, definir las unidades geomorfologicas a partir del anélisis de:

e Morfogénesis (Anélisis del origen unidades de paisaje)

e Morfotografia (Anélisis de las formas de las laderas)

e Morfodindmica (Analisis de los procesos de tipo denudativo).

o Morfoestructuras (Anélisis y mapeo de las formas de tipo estructural que imperan sobre el
relieve).

Presentar mapa geomorfolégico con base en las unidades identificadas, haciendo énfasis en la
morfogénesis y la morfodindmica del rea de estudio a una escala 1:10.000, sobre la base de
foto interpretacion y control de campo. Actualizada.

k{} \ SEDE CENTRAL Direccidn Territorial Direccion Territorial Direccion Territorial Oriente: Direccion Territorial
Av. Del Ferrocarril con Calle 44 Esquina Sur: Norte: Extension 400 - 408 Extension 403 -409 Oriente:
Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - Extension: 401 - 406 Telefax:(578) - 2890024 Telefax: (578) 2456876 Extension 402 -407
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 2655378 Telefax: (578) 2462779 Calle 2a Sur No 6-81 Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso, Telefax: (578) 2281204
Linea Nacional: 018000936666 desde el resto del Pals C.C. Kalarama Cra, 8 Avenida las Palmas Predio Melgar - Tolima Cra. 9 No. 8 - 120,
E-Mail: gortolima@coriolimagovico - Web: www.cortolima.gov.co No.7-24/28 Ofi. 301- Casa Verde Purificacion - Tolima

Ibagué - Tolima - Colombia 310, Chaparral - Tolima Lérida - Tolima
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Presentar mapa de pendientes con los siguientes rasgos: 0.5%, 6-15%, 15.30%, 30-50%,50-
100% y mayor a 100%. ( Este mapa de pendientes no aplica para grandes areas, recomendable
en sitios de obras).

Las areas de influencia indirecta 1:25000
3 Suelos
Area de influencia indirecta

e Realizar Ia clasificacién de los suelos.

* _Identificar el uso actual y potencial del suelo con base en la interpretacién de informacion
secundaria y considerando el ordenam/ento terntonal municipal.

e Establecer los confiictos de uso del suelo ysu relac:on con el proyecto.

e Presentarla /nformaCIon en mapas a escala 1:25, QOO» g“mayo(.;

Area de influencia dlrecta '

e Realizar la clasifi cacron de Ios suelos _con_base en /nformaCIon primaria y Secundaria
considerando el ordenam/ento territorial mun:c:p i

e [dentificar y cartografiar el uso actual y potencial del suelo

e Establecer los conflictos de uso y sus p_gs:bles mteracc;ones con los propositos de uso del
proyecto.

e Determinar, para los sitios de ahora las propiedades del suelo como: granulo metria, textura,
humedad, altura del nivel fredtico indices de consistencia, clasificacion, resistencia,
permeabilidad.

o lainformacién se presentara en mapas a escalas 1:10.000 o mayor, que permitan apreciar las
caracteristicas de los suelos y relacionar las actividades del proyecto con los cambios en el uso

/ .

del mismo.
. .
4.Hidrologia
,
Area de influencia indirecta ?
g
®
SEDE CENTRAL Direccién Territorial Direccion Territorial Direccion Territorial Oriente: Direccién Territorial
Av. Del Ferrocarril con Calle 44 Esquina Sur: Norte: Extension 400— 408 Extension 403 409 Oriente:
Teldfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - Extension: 401 - 406 Telefax:(578) — 2890024 Telefax: (578) 2456876 Extension 402 -407
2640517 - 2660149 -~ 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 - 2655378 Telefax: (578) 2462779 Calle 2a Sur No 6-81 Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso, Telefax: (578) 2281204
Linea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pals C.C. Kalarama Cra. 8 Avenida las Palmas Predio Meigar - Tolima Cra 9 No. 8- 120,
E-Mail: gortolima@cortolimagovico - Web: www.cortoling.gov.co No.7- 2428 Ofi. 301- Casa Verde Purificacion - Tolima

Ibagué— Tolima - Colombia 310. Chaparral - Tolima Lérida - Tolima
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INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 3720 DEL

24 DE OCTUBRE 2019”

Identificar los sistemas lénticos y I6ticos.
Establecer los patrones de drenaje a nivel regional y presentarios en una escala 1:25000.
Identificar el régimen hidrolbgico y de caudales caracteristicos de las principales corrientes.

Area de influencia directa

Identificar el tipo y distribucién de las redes de drenaje permanentes e intermitentes.

Describir y localizar la red hidrogréfica e identificar la dindmica fluvial de las fuentes que

pueden ser afectadas por el proyecto, asi como las posibles alteraciones de su régimen

natural (relacién temporal y espacial de inundaciones).

Realizar el inventario de las pnnc:pa/es fuentes contaminantes, identificando el generador y

tipo de vertimiento. . -

Determinar el régimen hldrologlco y Jos caudales maximos, medios y minimos

mensuales, multianuales de las fuentes _qg .mtervemr.

Las series historicas deben ser igual o superior a 15 afios.

Implementar mecanismos para el registro permanente de caudales aferentes en el sitio de

captacion y entregar los respectivos informes del monitoreo efectuado semestralmente.

Determinar el caudal ecolégico, que podré ser basado en una metodologia seleccionada

por el usuario, siempre y cuando este sea de ampllo reconoc:m/ento en el medio cientifico,

éste deberé considerar: :

- Efectuar los anélisis hldrologlcos calculados a partir de series historicas, con
caudales diarios registrados y metodologias de calculo reconocidas, determinacion
de los caudales de recuperacion, determinacién de los efectos asociados a la
longitud del rio con drastica reduccion de caudales.

- Valoracién de los ecosistemas existentes en los cauces basados en los siguientes
aspectos: comunidades piscicolas, comunidades de macro invertebrados, vegetacién
acuatica, eventos, vegetacion de ribera, morfologia de causes y usos de riberas.

- Consideraciones de la importancia del Rio como hébitat para el mantenimiento de la
diversidad de la flora y fauna que dependen de ella asi como de la conservacién del
rendimiento de la pesca y la conservacion natural de peces.

- Importancia del flujo de agua como elemento de paisaje.

SEDE CENTRAL Direccién Territorial Direccion Territorial Direccién Territorial Oriente: Direccion Territorial
Av. Del Ferrocarril con Calle 44 Esquina Sur: Norte: Extensidn 400 - 403 Extensidn 403 409 Oriente:
Teldfornos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - Extension: 401 - 406 Telefax:(578) - 2890024 Telefox: (578) 2456876 Extensidon 402 -407
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 - 2655378 Telefax: (578) 2462779 Calle 2a Sur No 681 Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso, Telefax: (578) 2281204
Linea Nndmml. 018000956666 desde el resto del Pals C.C. Kalarama Cra. 8 Avenida las Paimas Predio Melgar - Tolima Cra. 9No. 8 - 120,
E-Mail: i - ob: www.corfolin(.gov.co No. 7- 2428 Ofi. 301- Casn Verde Purificacién - Tolima
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“POR LA CUAL SE RESUELVE LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 3720 DEL

periodos cl/matlcos (epoca seca y epoca de Iluv:as).i

24 DE OCTUBRE 2019”

Debera sustentar el mantenimiento de un caudal que respete a largo plazo las exigencias
en cuanto a la calidad de las aguas.

Preservacion de la variabilidad hidrolégica como el factor mas importante para el
desarrollo de ecosistemas riberefios.

Mantenimiento de las interacciones con ofros sistemas, diferentes del acuético, como
planicies de inundacion, humedales, zonas riparias.

Importancia de la actividad socio econémica (pesquera, turismo, transporte, entre otras),
acorde con las caracteristicas particulares de la localidad.

Migracion de peces e identificacion de especies que presentan posibilidad de

adaptacion y de asumir la dominancia de la estructura de la comunidad ante condiciones
debajo caudal. (sic)

Especies de flora y fauna amenazadas 0 en pellgro de ext/ncmn existentes en el area de
influencia directa o /nd/recta
Identificacién, cuant:ﬂcac:on y valoracion de Ios usos del agua en el sector con
caudales reducidos.

Los sitios de muestreo deben geo referenciarse y justificar su representatividad-en cuanto a
cobertura espacial y temporal. Serviran de base para establecer la red de monitoreo que permite
el seguimiento del ecosistema hidrico durante la construccién y operacion del proyecto.
Presentar los métodos, técnicas y periodicidad de los muestreos, realizando el anélisis de Ia
calidad del agua a partir de la correlacion de los datos fisicos -quimicos e hidrobiol6gicos.

Medir por lo menos los siguientes parémetros:

» - Caracterizacion fisica: temperatura, solidos suspendidos, disueltos, sedimenta bless y totales,
conductividad eléctrica, pH, turbidez y organolépticos.

Caracterizacion quimica: oxigeno disuelto (OD), demanda quimica de oxigeno.

5

23

Av. Del Ferrocarril con Caile 44 Esquina
Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 -
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 - 2655378

Linea Nacional:

E-Mail: cortolima@cortoli

SEDE CENTRAL Direccion Territorial

Sur:

Direccién Territorial
Norte: Extension 400 - 408
Telefax:(578) - 2890024
Calle 2a Sur No 6-81
Avenida las Palmas Predio

Direccién Territorial Oriente:
Extension 403 409

Direccién Territorial
Oriente:
Extension: 401 - 406
Telefax: (578) 2462779
C.C. Kalarama Cra. 8

Telefax: (578) 2456876
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,
Melgar - Tolima

Extension 402 -407
Telefax: (578) 2281204

018000956666 desde el resto del Pais Cra. 9 No. 8 - 120,

gov.co - Web: www.cortolima.gov.co

1bagué — Tolima - Colombia
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(DQO), demanda biolégica de oxigeno (DBQ), carbono organico, bicarbonato, cloruros.

(Cl-), sulfatos (SO4), nitratos, nitrégeno amoniacal, hierro, calcio, magnesio, sodio, fésforo
orgénico e inorganico, fosfatos, potasio, metales pesados, sustancias activas al azul de
metileno (SAAM) ( éstos deben ser medidos en fuentes hidricas afectadas por la operacién
de campamentos, oficinas y talleres, calzones que son utilizadas sustancias para aseo que
contienen tensoactivos), organofosforados (siempre y cuando se piensa utilizar un herbicida
en mantenimiento del area del proyecto), grasas y aceites alcalinidad y acidez.
Caracterizacion bacteriologica: coliformes totales y fecales.

Caracterizacion hidrobioldgicas: verificacion, plancton, bentos, macréfitas y fauna ictica.

6.Usos del agua

Realizar el inventario y cuantificacion de los usos y usuanos tanto actuales como potenciales
de las fuentes de /nterven/r por e/ proyecto ‘ g

5

a

Determinar los posibles conﬂictos actuales 0 potencialés :sobre la disponibilidad y usos del agua,
teniendo en cuenta el anahsrs de frecuenc:as de caudales minimos para diferentes periodos de
retorno. T — L

N .
Vi e .

;e

7.Hidrigeologia Zg

Y

Area de influencia indirecta

Cuando se requiera la_construccién de tuneles en el proyecto se acoja a estos términos de
referencia la siguiente informacién:

Area de influencia indirecta

Identificar las unidades hidrogeologicas del area y presentar la siguiente informacion:
Identificar el tipo de acuiferos.

Establecer las direcciones de flujo.

Identificar las zonas de recarga y descarga.

SEDE CENTRAL Direccién Territorial Direccion Territorial Direccion Territorial Oriente: Direccitn Tervitorial
Av. Del Ferrocartil con Calle 44 Esquina Sur: Norte: Extensidn 400~ 408 Extensién 403 409 Oriente:
Tdéfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - Extensidn: 401 - 406 Telefax:(578) - 2890024 Telefax: (578) 2456876 Extension 402 407
2640517 - 2660149 - 2657 186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 ~ 2655378 Telefax: (578) 2462779 Calle 2a Sur No 6-81 Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso, Telefax: (578) 2281204
Unm NndormL 0[8000936666 desde el resto del Pals C.C. Kalarama Cra. 8 Avenida las Palmas Predio Melgar - Tolima Cra. 9No.8- 120,
2o - Web: www.corfolima gov.co No.7- 24128 Ofi. 301- Casa Verde Purificacién - Tolima

Ibagué Tallma Colombia 310, Chaparral - Tolima Lérida - Tolima
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La informacién debe ser presentada en planos a escala 1:25.000 o mayor.

Area de influencia directa

» Presentar el analisis de las condiciones del agua subterrénea dentro del tiinel y su
influencia en las éreas de construccion y operacion; y con el drea de influencia
indirecta.

e Establecer los niveles fredticos, direcciones de flujo, influencia de la construccion del tunel en
las condiciones generales del agua subterranea (zonas de recarga).

e Realizar el inventario de puntos de agua que incluyen pozos, aljibes y manantiales,
identificando la unidad geoldgica y captada y los caudales de explotacion.

o Establecer las unidades geologicas que intervendré el proyecto. Igualmente, se deben
identificar - aquellas un/dades que tengan coneXIon ‘hidrdulica con fuentes de agua
superficiales.

e Evaluarla vulneracion a la contammaclon de Ias aquas subterraneas por las actividades
del proyecto (combustible, materiales resrduales derrames sustancias toxicas, entre otros).

o  Presentar el mapa h/drogeologlco a escala 1 10000 0 mayor, localizando puntos de agua, tipo
de acuifero, direccion del flujo delllagua subtevr(qneq y zonas d_e recarga y descarga.

8. Geotecnia

Con base en la informacion geologlca geof’ s:ca edafolog/ca geomorfolégica, Hidrogeologica,
hidréulica, climatolégica, sismica, el anélisis detallado de fallas y discontinuidades y de estudios
microtrepidaciones de la zona realizar una micro zonificacién sismica.

Entiéndase como micro zonificacion sismica la identificacion y caracterizacion de las unidades
litolégicas y suelos respecto a su respuesta dinémica homogénea frente a los sismos, los
efectos inducidos por estos y el grado de peligrosidad.

Los resultados deberan ser presentados en una base cartografica en escala 1:5000 o mayores.

La informacién se debe presentar en mapas a escala 1:10.000 y mayores segun el caso, para

;
fenémenos relevantes. &
7
SEDE CENTRAL Direccion Territorial Direccién Tervitorial Direccion Territorial Oriente: Direccion Territorial
Av. Del Ferrocarril con Calle 44 Esquing Sur; Norte: Extension 400 - 408 FExtensién 403 -409 Oriente:
Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - Extension: 401 - 406 Telefax:(578) - 2890024 Telefax: (578) 2456876 Extension 402 -407
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 — 2655378 Telefax: (578) 2462779 Calle 2a Sur No 6-81 Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso, Telefax: (578) 2281204
Linea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pals C.C. Kalarama Cra. 8 Avenida las Palmas Predio Melgar - Tolima Cra. 9 No. 8- 120,
E-Mail: cortolima@coriolima.gov.co - Web: www.coriofima.gov.co No.7- 2428 Ofi. 301- Casa Verde Purificacion - Tolima

lbagué - Tolima — Colombia 310, Chaparral - Tolima Lérida - Tolima
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La informacién generada se deberé incluir en el anélisis de la zonificacién ambiental,
DEMANDA, USO, APROVECHAMIENTO Y/O AFECTACION DE RECURSOS NATURALES

Presentar una detallada caracterizacién de los recursos naturales que demandaré el
proyecto y que seran utilizados, aprovechados o afectados durante las diferentes etapas
del mismo, incluyendo los que requieran 0 no permisos concesiones y autorizaciones.

Lo pertinente a los permisos, concesiones y autorizaciones para aprovechamiento de los
recursos naturales, se debe presentar como minimo la informacion requerida en los Formularios
Unico Nacionales, existentes para tal fin.

Aguas superficiales Pt

Cuando se requiera la utllrzaCIon de aguas supe/f C/ales presentar como minimo la siguiente
informacion: :

e Nombre de la fuente, sn‘/o de captac:/on (georeferenc:ada) informacién sobre caudales y
calidad de agua. e
o ' Volumen de agua requerido. *
o Infraestructura y sistema de captacwn y conducmon
e Usos y volimenes aguas debajo de la captacion. =
o Determinar el caudal ecolégico, que podra ser basado en una metodologia seleccionada por
el usuario, siempre y cuando este sea de amplio reconacimiento en el medio cientifico, y
demostrada en el documento final. La fijacion de caudales ecologicos por a tener dos tipos de
criterios:
a. Andlisis de los regimenes de caudales histéricos.
b. Anélisis de la variacion de la visita de los caudales circulantes.

Aguas subterraneas

Con base en la caracterizacion hidrogeol6gica del drea de influencia directa del proyecto,

’z .
@7 para la exploracion de aguas subterraneas se debe presentar
SEDE CENTRAL Direccion Territorial Direecién Territorial Direccidn Territorial Oriente: Direccidn Territorial
Av. Del Ferrocarril con Calle 44 Exquina Sur: Norte: Extension 400408 Extensidn 403 409 Oriente:
Teléfonos: (578) 2653260 « 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - Extensién: 401 - 406 Telefax:(578) - 2890024 Telefax: (578) 2456876 Extension 402 407
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 ~ 2655378 Telefax: (578) 2462779 Calle 2a Sur No 6-81 Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso, Telefax: (578) 2281204
Linea Naclonal: 018000956666 desde el resto del Pais C.C. Kalarama Cra. 8 Avenida las Palmas Predio Melgar - Tolima Cra. 9 No. 8- 120,
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co - Web: www,corfolima gov.co No. 7- 2428 Ofi. 301- Casa lVerde Purificacién - Tolima

1bagué - Tolima ~ Colombia 310, Chaparral - Tolima Lérida - Tolima
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o Elestudio geoeléctrico del drea donde se pretende hacer la exploracion, y georeferenciando
la ubicacion de los posibles pozos.

e Los puntos de agua subterranea adyacentes y posibles conflictos por el uso de dichas aguas.

e Elmétodo de perforacion y caracteristicas técnicas del pozo.

o Volumen de agua requerido.

Para la concesion de las aguas subferraneas se presentar los resultados de la prueba de
bombeo del pozo e informar sobre la infraestructura y sistemas de conduccion.” (Negrillas fuera
del texto).

De otra parte, mediante Resolucion 1280 de 2006 (vigente para la época), se acogieron los términos
de referencia para |a elaboracion del estudlo de lmpacto ambxental para la construccion y operacion

de centrales hidroeléctricas generadoras ldentlf cados con el cod:go HE-TER-1-01.

A continuacion, se relacionaran los apartes de los termlnos de referenma minimos que debe contener
la elaboracion y presentamon del estudio de impacto- amblental ambiental para la construccion y

operacion de centrales hidroeléctricas generadoras transcnblendose Ia relacion de los items a tener
en cuenta por el solicitante en eI EIA ’

()

TABLA DE CONTENIDO
RESUMEN EJECUTIVO
1. GENERALIDADES

1.1 Introduccion

1.2 Objetivos
'
Z ; 1.3 Antecedentes
27 (\)/
-
SEDE CENTRAL Direccion Territorial Direccién Territorial Direccion Territorial Oriente: Direccién Territorial
Av. Del Ferrocarril con Calle 44 Esquina Sur: Norte: Extension 400 - 408 Extension 403 409 Oriente:
Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - Extension: 401 - 406 Telefax:(578) — 2890024 Telefax: (578) 2456876 Extension 402 -407
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 — 2655378 Telefax: (578) 2462779 Calle 2a Sur No 6-81 Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso, Telefax: (578) 2281204
Linea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pals C.C. Kalarama Cra. 8 Avenida las Palmas Predio Melgar - Tolima Cra. 9 No. 8- 120,
E-Mail: cortolima@gortolima.goy.co - Web: www,cortolima.goy.co No.7- 2428 Ofi. 301- Casa Verde

Purificacion - Tolima
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1.4 Alcances

1.5 Metodologia

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO
2.1 Localizacién

2.2 Caracteristicas del proyecto
2.2.1 Construecion

2.2.2 Operacion L

3. CARACTERIZACION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL'PROYECTO

3.1 Areas de Influencia - ff -
3.1.1 Area de Influencia Directa (AID) . ..~

3.1.2 Area de Influencia Indirecta (All) ~ -

Corparacion Auténom:
Regionai del Tolim:

N
. Iy s
3.2 Medio abidtico b
e LR
3.2.1 Geologia
,
3.2.2 Geomorfologia
3.2.3 Suelos
3.2.4 Hidrologia
3.2.5 Calidad del agua
3.2.6 Usos del agua
ﬁi SEDE CENTRAL Direccitn Territorial Dlreocldn Territorial Direccidn Territorial Oriente: Direccidn Territorial
Av. Del Ferrocarril con Calle 44 Esquina Sur: e: Extension 400 ~ 408 Extension 403 409 Oriente:
Tdéj 105: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - Extensidn: 404 - 406 Trlcfm‘ (578) - 2890024 Telefox: (578) 2456876 Extensién 402 -407
640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 - 2655378 Telefax: (578) 2462779 Calle 2a Sur No 6-81 Catle 6 No. 23 - 37 segundo piso, Telefax: (578) 2281204
Linea Nacional: 013000956666 desde el resto del Pals CC. Kalaroma Cra. 8 Avenida las Paimas Predio Aelgar - Tolima Cra. 9No.8 - 120,
E-Mall: cortolima@corfolinig.gov.co - Web: www.corfolimo.gov.co No.7- 2428 Ofi. 301- Casa Verde Purlficacién - Tolima

1bagué - Tolima - Colombia 310, Chaparral - Tolima
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3.2.7 Hidrogeologia

3.2.8 Geotecnia

3.2.9 Atmésfera

3.2.9.1. Clima

3.2.9.2. Calidad del aire

3.2.9.3. Ruido

3.2.10 Paisaje /fy‘%?f TR
i . PR
- . e AN
O e R e 2 *
3.3 Medio Biotico VN ““‘\ N
0o memeE T
3.3.1 Ecosistemas terrestres . -~ - -==¢
= S » l» | 1:‘ , H
3.3.1.1. Flora B s B o=
i i T T |
y . - T 7

n s ' 2k
3.3.1.2. Fauna SO Y o

3.3.2 Ecosistemas acuaticos N e /,/

A e a = T
3.4 Medio Socioeconémico
3.4.1 Lineamientos de participacion
3.4.2 Dimension geogréfica
3.4.3 Dimension espacial
3.4.4 Dimensién econémica
. ar >
@ 3.4.5 Dimensién cultural '
N U yJ
SEDE CENTRAL Direccién Territorial Direccibn Territorial Direccidn Territorial Oriente: Direccidn Tervitorial
Av. Del Ferrocarril con Calle 44 Esquina Sur: Norte: Extensién 400 - 408 Extension 403 409 Oriente:
Teldfonos: (578) 2653260 + 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - Extensién; 401 - 406 Telefax:(578) - 2890024 Telefax: ($78) 2456876 Extensién 402 -407
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 2654554 - 2655378 Telefax: (578) 2462779 Calle 2a Sur No 6-81 Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso, Telefax: (578) 2281204
Linea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pals C.C. Kalarama Cra. 8 Avenida las Palmas Predio Melgar - Tolima Cra. 9No. 8- 120,
E-Mail: i i vico - IVeb: www.corfolima.gov.co No.7- 2428 Ofi. 301- Casa Verde Purlficacitn - Tolima

Ibagué - Tolima ~ Colombia 310, Chaparral - Tolima Lérida - Tolima
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3.4.6 Aspectos arqueolbgicos

3.4.7 Dimensibn politico organizativa

3.4.8 Tendencias de desarrollo

3.4.9 Informacién sobre poblacion a reasentar

3.5 Zonificacion ambiental

4. DEMANDA, USO, APROVECHAMIENTO Y/O AFECTACION DE RECURSOS NATURALES

4.1 Aguas superficiales

4.2 Aquas subterréneas P o
4.3 Vertimientos e e E

4.4 Ocupacion de cauces

4.5 Materiales de Construccion™~
4.6 Aprovechamiento Forestal DT N | -
4.7 Emisiones Atmosféricas

4.8 Residuos Sdlidos

5. EVALUACION AMBIENTAL

5.1 Identificacion y Evaluacion de Impactos

5.1.1 Sin proyecto

Om 5.1.2 Con proyecto
A\ '
SEDE CENTRAL Direccidn Territorial Direccién Territorial Direccion Territorial Orente: Dirccctdn Territorial
Av. Del Ferrocarril con Calle 44 Esquina Sur: Norte: Extensidn 400 - 408 Extension 403 409 Qriente:
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2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 - 2655378 Telefax: (578) 2462779 Calle 2a Sur No 6-81 Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso, Telefax: (578) 22831204
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Casa Verde
Lérida - Tolima

E-Mail: fima! fima.gov, - Web: www.corlolima.gov.co
Tbagué - Tolima - Colombia

No.7-24/28Oft. 301-
310, Chaparral - Tolima

Purificacién - Tolima



Z

resoLucion MEEE 1042

( 23 JUL 2020

) Corporacién Auténoms

Reglonal del Tolims

“POR LA CUAL SE RESUELVE LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 3720 DEL
24 DE OCTUBRE 2019”

6. ZONIFICACION DE MANEJO AMBIENTAL DEL PROYECTO
7. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

7.1 Medio abiotico

7.2 Medio bidtico

7.3 Medio Socioeconémico

8. PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL PROYECTO
8.1 Medlio abittico
8.2 Medio bidtico
8.3 Medio socioeconémico
9. PLAN DE CONTINGENCI

9.1 Anélisis de Riesgos

9.2 Plan de Contingencia
10. PLAN DE ABANDONO Y RESTAURACION FINAL
11. PLAN DE INVERSION DEL 1%”

3. Sobre el Estudio de Impacto Ambiental.

Ante todo, conviene indicar que es un principio orientador y un deber del Estado garantizar la
proteccion al ambiente, el cual, si bien no es absoluto, en caso de que no se pueda determinar las
acciones de mitigacion, compensacion, si debe prevalecer el mismo (la proteccion al ambiente).

Sobre el particular, la Corte Constitucional en sentencia C-123 de 2014 indico:

N
SEDE CENTRAL Direccion Territorial Direccion Territorial Direccion Territorial Oriente: Direccién Territorial
Av. Del Ferrocarril con Calle 44 Esquina Sur: Norte: Extension 400 - 408 Extension 403 <409 Oriente:
Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - Extensibn: 401 - 406 Telefax:(578) - 2890024 Telefax: (578) 2456876 Extension 402 -407
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 ~ 2655378 Telefax: (578) 2462779 Calle 2a Sur No 6-81 Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso, Telefax: (578) 2281204
Linea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pals C.C. Kalarama Cra. 8 Avenida las Palmas Predio Melgar - Tolima Cra. 9 No. 8- 120,
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“El ambiente ha sido uno de los principales elementos de configuracion y caracterizacién
del orden constitucional instituido a partir de 1991. En la Constitucion vigente la
proteccioén del ambiente fue establecida como un deber, cuya consagracion se hizo tanto
de forma directa ~articulo 79 de la Constitucién-, como de forma indirecta -articulos 8° y 95 - 8
de la Constitucion-; al respecto la Corte manifesté en la sentencia C-760 de 2007, “[d]e entrada,
la Constitucién dispone como. uno de sus principios fundamentales la obligacion Estatal e
individual de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (art. 8°). Adicionalmente,
en desarrollo de tal valor, nuestra Constitucién recoge en la forma de derechos colectivos (arts.
79 y 80 C.P.) y obligaciones especificas (art. 95-8C.P.) las pautas generales que rigen la
relacion entre el ser humano y el ecosistema. Con claridad, en dichas disposiciones se consigna
una atribucion en cabeza de cada.persona para gozar de un medio ambiente sano, una
obligacion Estatal y de todos loscolombianos de proteger fa diversidad e integridad del ambiente
y una facultad en cabeza de/ Estado tendiente a prevenir y controlar los factores de deterioro y
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion”. El énfasis de
la Constitucion de 1991 se materializa en un ctimulo de disposiciones que, entendidas
sistematicamente, denotan la importancia que tiene en nuestro ordenamiento juridico el
ambiente, ya sea como principio fundamental, derecho constitucional y deber
constitucional (...)" (negrillas fuera del texto original.)
» : };» ; :

De conformidad con lo anterior, la protéC’ciBn’ al medio ambiente corresponde a uno de los mas

importantes cometidos estatales, puesto que es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras

la conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales.

Dicho lo anterior, para garantizar ese deber constitucional, la legislacion ambiental ha estatuido
herramientas sobre las cuales las autoridades ambientales puedan adoptar decisiones de manera
soportada y objetiva en lo relativo a la autorizacion de la realizacion de proyectos que puedan tener
repercusiones en el medio ambiente.

En materia de licencias ambientales, uno de esos instrumentos, es el denominado Estudio de Impacto
Ambiental (EIA). Sobre este instrumento, la Corte Constitucional sefialé lo siguiente en la Sentencia
C- 649 de 1997:

\ SEDE CENTRAL Direccién Territorial Direccitn Territorial Direccion Territorial Oriente: Direccion Tervitorial
Av. Del Ferrocarril con Calle 44 Esquina Sur: Norte: Extensién 400- 408 Extension 403 409 Oriente:
Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - Extension: 401 - 406 Telefox:(578) - 2890024 Telefox: (578) 2456876 Extensién 402 407
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654535 - 2634554 - 2655378 Telefax: (578) 2462779 Calle 2a Sur No 6-81 Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso, Telefax: (578) 2281204
Linea Nacional: 018000956666 desde ¢l resto del Pals C.C. Kalarama Cra. 8 Avenida las Palmas Predio Melgar - Tolima Cra. 9 No. 8 - 120
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‘El estudio del impacto ambiental es el principal instrumento para la adopcién de
decisiones en materia ambiental y para la planificacion. En dicho estudio se definen las
medidas de prevencion, correccién, compensacion y mitigacion de los efectos negativos
que en el ambiente pueda producir una obra o actividad.

(i)

‘La herramienta fundamental para lograr el cumplimiento de las funciones ambientales a cargo
del Estado, previstas en los articulos 79 y 80 de la C.P., es la licencia ambiental, y el principal
elemento de informacion y analisis en el estudio de impacto ambiental.”

(...)

Los estudios de impacto ambiental constituyen el instrumento basico para la toma de
decisiones con respecto a la construccion:de obras. .. el desarrollo de actividades que afecten o
puedan afectar 31gn/f/catlvamente el amblente naiura/ ‘creado y cultural y deben contener la
informacién que debera presentar ante la autorldad amblental competente el peticionario de una
licencia ambiental, segun Ios termlnos de referenc:a fuados por éstas. Dicha informacién
basicamente debe versar. sobre la localizacion del p yecto y Ios elementos abibticos, bibticos
y socioeconomicos del’ med/o que puedan sufnr d egom Jor la respectiva obra o actividad,
para cuya ejecucion se p/de la, licencia, Ja’ eva?ﬁaclon mde*’los impactos que puedan
producirse, y el dlseﬁo de Ios .planés” de prevenclon, mitigacion, correccion y
compensacion de :mpactos y el plan de manejo amblental de la obra o actividad, todo de
acuerdo con las politicas y regulaCIones que en mater/a amb/ental establezca el Ministerio del
Medio Ambiente, en ejercicio dé las. competencras que Ie han sido asignadas (arts. 5 numeral
11,y 57).”

También es preciso tener en cuenta que el principio 17 de la Declaracion de Rio sobre el medio
Ambiente y Desarrollo, especifica la necesidad de realizar una evaluacion ambiental, del cual la
autoridad pueda determinar los impactos que genere un proyecto y establecer las medidas para la
mitigacion de los impactos. El principio reza:

“PRINCIPIO 17 Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento
nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto
negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional

n S
competente. Y
A
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Por su parte la Ley 99 de 1993 sefiala:

“Articulo 1o.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguiré los siguientes
principios generales:

() |

11. Los estudios de impacto ambiental serén el instrumento bésico para la toma de decisiones respecto
a la construccion de obras y actividades que afecten significativamente el medio ambiente natural o
artificial.”

Entendida la nocion y relevancia del estudio de impacto ambiental (EIA) para la toma de decisiones
como la determinacion de la viabilidad o no del_ otorgamiento de una licencia ambiental, es necesario

consignar en el presente acto las conS|deraC|ones .0-apreciaciones que se hicieron en los conceptos
técnicos sobre el EIA presentado por eI sohcnante HIDROGENERADORA PIJAO S.AS.

3.1 De las inconsistencias deI Estudlo de Impacto Amblental (EIA) detectadas en los conceptos
técnicos que llevarian a la aplicacion dgl prmclptq de precaucién.

Sobre las posibles anomalias, la Oficina Aserora Juridica de la Corporacion mediante mensaje interno
No.1,457 del 09/07/2020 dirigido a la Subdireccion de Calidad Ambiental, le solicito emitir
pronunciamiento técnico respecto de los faltantes 0 |rregular|dades denunciados en los recursos de
reposicion. :

e | | eemmi

=

Por su parte, la Subdireccion de Calidad Ambiental se pronuncid mediante mensaje interno No. 1,921
del 21/07/2020, el cual hacer parte integral del presente acto administrativo y en donde se concluye
que:

“En conclusion, lo anteriormente expuesto en este documento que corresponde al proceso de otorgamiento
de la presente licencia ambiental permite evidenciar la falta de documentos dentro del mismo y la no
presencia de estudios requeridos con posterioridad por los profesionales técnicos evaluadores, lo que
produce incertidumbre frente a que en un futuro el otorgamiento de esta pueda causar dafios e impactos
ambientales irreversibles que puedan afectar nuestros recursos naturales y que no fueron contemplados
dentro del EIA”
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Sobre los faltantes de caracter técnico evidenciados por dicha dependencia, el Despacho procede a
realizar las siguientes consideraciones:

Para la aplicacion de los principios de prevencion y de precaucion en materia ambiental, si a ello hay
lugar, s necesario examinar toda la informacion pertinente por parte de la autoridad ambiental para
adoptar una decisién informada, y de esta forma dar cumplimiento a los principios generales
ambientales establecidos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Para el caso sub examine, es menester traer a colacion los apartes de los ultimos conceptos técnicos
que se profirieron en el afio 2019, esto es, el concepto técnico No.2519 del 06 de mayo de 2019, el
concepto No.3316 del 08 de julio de 2019 y el concepto No.4812 del 13 de septiembre, los cuales
hacen parte integral del presente acto administrativo,-los_cuales refieren al analisis del Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) con postenondad a- Ia audlenC|a~ publica ambiental, que denotarian

inconsistencias o falencias que harlan nugatona la vuabahdad de unaJ:cencna ambiental, a saber:
f

. e
"" -.»" 'L -

o Del Concepto Tecnlco No. 2519 Del:06 de mayo de 201910 ’

RIS

ILEVALUACION DOCUMENTACION

\

RN \“ 8 .
De acuerdo a lo solicitado porla oflcma asesora jur/dlca se realizé la evaluacion técnica los
argumentos expuestos en la Audiencia publlca (sic), ademas de la revision de los remitido por
la procuraduria Delegada de asuntos ambientales con el radicado 5487 del 19 de marzo de

2019 de lo cual se da respuesta a los siguientes interrogantes:

A.OBSERVACIONES PROCURADURIA JUDICIAL AMBIENTAL Y AGRARIA PARA EL
TOLIMA

Pregunta N°1: El Acapite 3.2.7., referido a la hidrogeologia del area de influencia directa del
proyecto, en relacion con las zonas de infiltracion y recarga, establece que:

@ 1% Folios 3587 a 3595, Tomo 17 del expediente LAM-15194. (Q/
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‘Con estas consideraciones las zonas de infiltracién recargan en el area de influencia directa
de la PCH Hidrototare se encuentran en la zona sur del area por la cuchilla divisoria de aguas,
entre la cuenca del rio Totare y la subcuenca de la quebrada Santa Béarbara y la cuchilla Buenos
Aires. En esta zona, en temporada de lluvias el excedente de infiltracién es alto, la vegetacion
arborea y los cafetales aprovechan estos excedentes, los suelos son arena — arcilloso de
porosidad -permeabilidad medias a bajas. La pendiente del terreno, generalmente modera (sic)
a alta, tampoco contribuye a la infiltracion.

Los factores considerados indican que la infiltracion es baja y por tanto el caudal de recarga de
las posibles zonas de fracturamiento interconectado es por consiguiente baja, certificando
ausencia de acuiferos de interés en el area de influencia directa de la PCH hidrototare”

Considera esta Procuraduria, que la 'recopilacién y andlisis de informacién secundaria acerca
de la geologia y la tectonica deI area de influencia directa del proyecto, de un lado; y la
realizacion de los ensayos geof" sicos, del otro; se orientaron. a identificar las caracteristicas, la
pertinencia y la conveniencia’del-area-de $tibsuelo en donde se va a desarrollar el proyecto,
pero no se preocuparoh lo suf ciente, por la salvaguardia del recurso hidrico subterraneo y por
los impactos derivados de fa ejecucion del proyecto, sobre este.

Por esta razén, en consonancia con el principio de precaucion en materia ambiental, previsto
en el numeral 6 del articulo 1 de la ley 99 de 19993 €sta agencia del ministerio publico,
considera que el mencionado EIA: carece de caractenzacmn Hidrogeologica subterranea del
érea de influencia directa, realizado mediante el método de prospeccién por resonancia
magnética-MRS (Magnetic Resonance Sounding); y.que su ausencia no permitié prever e.incluir
en el documento en cita, el plan de manejo ambiental y en el plan de contingencia, acciones
con la entidad suficiente para impedir, reprimir, eliminar o mitigar los impactos derivados del
proyecto, en el proyecto de drenaje y proteccion y conservacion de aguas subterraneas, con
.ocasion de la intefvencion directa derivada de las obras principales y accesorios que
compondrian el proyecto.

RESPUESTA:
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Respecto a la ocurrencia de posible disponibilidad del recurso hidrico subterraneo, es de
importancia manifestar que segun la informacion contenida en el Expediente No.LAM-15194,
no se reporta la existencia o evidencia de acumulaciones y/o almacenamientos de agua
subterrénea, ademas las unidades litolégicas corresponden a cuerpos rocosos de baja
porosidad y baja permeabilidad, lo que significa que la capacidad de albergar y almacenar agua
es bajo.

Sin embargo, es de importancia que se amplie la respuesta proporcionada por el interesado en
la cual se manifiesta realizacion de estudios geofisicos, los cuales no evidencian (sic) en
el expediente, es asi que esta Corporacion reitera la necesidad de presentar estudios Geo
eléctricos que permitan definir claramente las condiciones hidrogeolégicas del sector a
intervenir, antes de iniciar Iaborg_s’.__, = '

ha
T
T

Pregunta N°2: Respecto de Ios lmpactos denvados del camblo en la dinamica morfolbgica,
sedimentoldgica y en el comportamlento hldrodlnémlco delrio Totare en ocasion al proyecto.
{ o .

o__'_ R -

i “
- A

Dentro del EIA del asunto y los anexos dlspon/bles en la d/reccmn electronica dispuesta por
Cortolima para cumplir con el requisito de publICIdad de estos, no se evidencio la existencia de
una modelacion mon‘o/og/ca ydela dinamica sed/mento/og/ca del rio Totare, en el tramo objeto
de intervencion con el proyecto en cita y en sus Inmedlac:ones como tampoco un analisis de

1’“

los resultados arrojados por dtcha actlwdad T 7/
NP
“‘m"’ N P i \\‘ /

-«

M e L~
—

Respuesta:

Con respecto a la modelacién morfologica, dindmica y sedimentoldgica del rio Totare en el
tramo objeto de intervencion. Una vez revisada la documentacion por parte del equipo técnico
no se encontraron modelaciones hidraulicas en el documento EIA o en los documentos
presentados por el solicitante para respuesta a los requerimientos de informacién
complementaria.

Es asi que el actual equipo técnico considera de importancia que el interesado allegues
la informacion pertinente a la caracterizacion de la dinamica fluvial, morfologia,

1
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sedimentologia y comportamiento hidraulico del rio, para poder asi estimar e identificar
los impactos ocasionados por el desarrollo del proyecto.

(-..)
B.COMPLEMENTO A LAS OBSERVACIONES REALIZADAS EN LA AUDIENCIA POR EL
PROCURADOR

Observacion 1. Carece de Analisis de gestion del riesgo (Amenazas vs Volumen)
Respuesta

Los anélisis de riesgos se presentan en el EIA y a en el item No.9 denominado Plan de
contingencia a partir del Folio N°776 del tomo 4 del LAM-15194, en él se establece los riesgos
inherentes al proyecto construccién y operacion, referencia amenazas naturales y antropicas
sin embargo debe complementarse en cuanto a la disminucién de caudales en fuentes
superficiales en el drea de influencia debido a la construccion del tinel.

()

C.OBSERVACIONES PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS AMBIENTALES

-
N T
o [

() _—
Pregunta 3: -

(...)

La procuraduria considera de vital importancia que adicionalmente al inventario que se
tiene de los cuerpos de agua en superficie por donde pasaré la excavacion del tinel, es
indispensable tener el inventario base de las fuentes menores que abastecen a las
viviendas que se encuentran dispersas en la zona, para que cualquier eventualidad de
agotamiento o disminucion de sustento, se subsane la dificultad inmediata de esta
poblacion que se ve afectada.

Respuesta: El interesado allega un mapa del inventario hidrico el cual hace parte de las

@ respuestas a requerimientos realizados por CORTOLIMA, en donde se observa a detalle
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quebradas y nacimientos, ademas de una tabla resumen con informacion de las fuentes hidricas
encontradas para un total de ocho (8) cuerpos de agua segun el informe.

Por otra parte, se detalla informacién de los usuarios dentro de la zona de influencia del tunel
con las. respectivas coordenadas e identificacion de los predios de usuarios respecticos de la
captacion con las necesidades hidricas de cada punto.

Es asi que el actual equipo técnico considera de importancia que el interesado realice el
inventario hidrico el cual se debe incluir las caracteristicas de cada fuente encontrada,
dentro de esta deben estar inmersos los aforos realizados, para asi conocer el estado
inicial de estas fuentes y monitorear penodlcamente los drenajes durante el transcurso
del proyecto.

(..)

Pregunta 6: Como conclusion final y de acuerdo al anélisis técnico realizado por la
Procuraduria, el proyecto PCH HIDROTOTARE, y como se indicé inicialmente, no requiere
almacenamiento empresas o terrenos inundados; la captacion del agua es inducida mediante
un tanel hidraulico, que después de la generacion de energia, descarga nuevamente dicho
caudal al rio total, en un tramo aproximado de 6,00 Km.

Los impactos ambientales generadbs por el proye/ctdfis'bn mitigables, mientras se tengan muy
en cuenta las condiciones establecidas en el ﬁresente documento, como son entre otros la
garantia del caudal ecol6gico con las medidas técnicas de medicion permanente, construccion
tecnicamente del azud y la construccién del tinel, sin filtraciones, que puedan generar
problemas a la comunidad dentro de la incidencia directa del proyecto.

Respuesta: El equipo técnico de CORTOLIMA, coincide con el equipo técnico de la
procuraduria, con respecto a que los impactos generados por el desarrollo del proyecto son
mitigables, siempre y cuando la actividad proyectadas (sic) se realicen tomando en cuenta
las recomendaciones realizadas por esa Corporacion, para lo cual es de importancia que
! el interesado allegue la informacion complementaria solicitada con el fin de disipar las
@ incertidumbres generados por el planteamiento del proyecto.
39 @)
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“IV. SE CONCEPTUA:

En concepto técnico de fecha 10 de marzo del 2017 emitido por la Subdireccion de Calidad
Ambiental se evalta el EIA presentado para la Hidroeléctrica Hidrototare, el cual conceptia
sobre la necesidad de presentar informacion adicional que permita dar claridad a las
incertidumbres técnicas del proyecto; el cual es elevado a Acto Administrativo ( AUTO 4571.
del. julio de 2017) es asi que con el Radicado No. 10751 del 23 de junio del 2017, los
interesados allegan respuesta a los requerimientos realizados por esta Corporacion; para lo
cual CORTOLIMA mediante concepto técnico de fecha 31 de Julio del 2017, el equipo técnico
de evaluacion recomendd, dar viabilidad técnica y ambiental para el otorgamiento de Licencia
Ambiental.

Por lo anterior en atencion al resultado de la audiencia piblica del proyecto hidroeléctrico y
dando un mayor alcance a las observaciones realizadas por la Procuraduria General de la
Nacion, la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y la comunidad en general, el
equipo técnico de esta Corporacion considera pertinente solicitarle al interesado allegar
complemento de informacion, la cual debe aclarar, complementar y subsanar las
incertidumbres generadas entorno al desarrollo de la construccién y funcionamiento
de la Pequena Central Hidroeléctr_ib‘é “Hidrototare", para que sea revisada por el equipo
técnico, antes de iniciar el proceso de construccion del proyecto.

Componente Abibtico:

1. El interesado debe allegar:

Corporacion Auténoms
Regional det Tolime

“POR LA CUAL SE RESUELVE LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 3720 DEL

Descripcion detallada de la litologia del area de influencia directa, contactos litolégicos,
analisis de estructuras (fallas regionales, fallas locales, familias de diaclasas y zonas de

cizallas). Ademés de tomar en cuenta el disefio y trazado del tanel.

establecer los sectores estables y el comportamiento fisico y dinamico del sector.

. Anélisis geotécnico del cuerpo rocoso, con soportes de laboratorios que permitan

. Allegar la interpretacién de la informacién geofisica y especificando métodos de anélisis

implementados. Asi como los datos crudos de la Geo eléctrica realizada en el area de interés.
40
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d. Allegar interpretacion de la ocurrencia de aguas subterraneas, segtn anélisis litologico,

estructural; geotécnico, y geofisico.

e. Allegar caracterizacion de la morfologia del area de influencia directa del proyecto.

f. Allegar caracterizacion de la dinamica fluvial para el sector del area de influencia directa

g. Allegar caracterizacion e. identificacion del transporte de sedimentos para el sector
comprendido dentro del area de influencia directa del proyecto.

h. Presentar modelacion hidraulica que-- permita establecer el comportamiento de la fuente
hidrica, en el tramo de influencia directa del proyecto, teniendo en cuenta lo establecido en
los términos de referencia para EIA de hidroeléctricas en el enciso (sic) 3.2.6 Hidrologia

e Hidraulica. 3

Realizar un modelo hidrogeolbgico numérico del tunel en donde se determine los siguientes
resultados: Estado estacionario y transitorio, para conocer las afectaciones potenciales por la
excavacion del tunel en el futuro, teniendo en cuenta el enciso (sic) 3.2.7 de los términos de
referencia de CORTOLIMA para EIA de hidroeléctricas. '

j. Se deben allegar las memorias de céalculo de Ias obras de derivacion, control,
conduccion y demas obras hidraulicas del proyecto (desarenadores, tuberias de

conduccion, etc.).

k: Con respecto a la obra de captacion tipo Indio se debe presentar una modelacion
hidraulica de la zona de interés, una modelacion sin la obra y otro con la obra construida
en donde se verificara el comportamiento del rio Totare.

Se deben instalar tres (3) estaciones hidrométricas una antes de la captacion y otra después
de la descarga teniendo en cuenta el documento técnico denominado PROTOCOLO PARA
EL MONITOREQ Y SEGUIMIENTO DEL AGUA realizado por el IDEAM.

m. Con respecto al inventario hidrico se debe incluir las caracteristicas de cada fuente

encontrada, dentro de estas deben estar inmersos los aforos realizados, para asi

SEDE CENTRAL Direccion Territorial
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Linea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pals C.C. Kalarama Cra. 8
E-Mail: gortolima@cortolima.gov.co_- Web: www.cortolima.gov.co No. 7 - 2428 Ofi. 301-
1bagueé — Tolima — Colombia 310, Chaparral - Tolima

Direccién Territorial
Norte: Extension 400 - 408
Telefax:(578) - 2890024
Calle 2a Sur No 6-81
Avenida las Palmas Predio
Casa Verde
Lérida - Tolima
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conocer el estado. inicial de estas fuentes y monitorear periédicamente los drenajes
durante el transcurso del proyecto, con el fin de poder realizar las calibraciones y
validaciones de los datos, por parte del constructor.

n. Dentro del plan de. contingencia se debe .plantear e incluir la implementacion de
estrategias que permitan contrarrestar la disminucién del recurso hidrico durante la
etapa constructiva del proyecto. Tomando en cuenta los periodos de estiaje y maximas
aguas, para el area de influencia Directa.

0. Para la etapa de construccion y operacion, se debe actualizar el estudio Hidrolégico sobre el
Rio Totare, teniendo en cuenta la calibracién, validacion y ajuste de caudales de la
modelacion con datos del Rio -rotare;:ademas esta informacion debe ir acompafiada de su
respectiva Curva de Duracion de Caudales, con las respectivas evaluaciones estadisticas,
como también los indices que nos indican su validez de ajuste Coeficiente de Nash-Sutcliffe
(NS), el coeficiente de determinacion (R?), Sesgo- Porcentual PBIAS y el Error normal
promedio (ENP(%)), entre otros indices; con su respectiva incertidumbre, deben realizar
anélisis de caudales en epoca de cambio cllmétlco ENSO fenémeno del nifio y la nifia y como
en este tiempo afecta los caudales.usados para la h/droelectnca presentando analisis que
se espera hidrolégicamente con y sin proyecto, esta mformac;on no es solo del sitio de
captacion, sino también de/ _sitio"de la descarga.

p. Antes de iniciar el proyecto se debe nuevamente venf icar el "inventario social", comprendido
como. censo predial tanto de titulares de uso de agua como aquellas familias que pudieran
depender del ftitular, ya que-ello-implicaria inspeccionar que- afectaciones -ambientales
dimensionadas pueden surgir (¢j. escases de agua, nacimientos desaparecidos, u otros que
surjan), como también la informacion relacionada a fuentes de agua que benefician a la
poblacién y que esta informacion sea validada por la comunidad directa e inmediata a la zona
del proyecto.” (Negrillas fuera del texto original.)

0 §
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No obstante, lo precedente, la oficina juridica de la Entidad mediante mensaje interno No.2873 del 14
de junio de 2019*" devolvié el concepto técnico, manifestando que en ese estado del tramite
administrativo de la licencia era improcedente realizar requerimientos de complemento de la
informacion y documentacién adicional. Motivo por el cual, dicha dependencia reiteré la solicitud de
que “sea emitido Concepto en el que se determine desde el punto de vista técnico si es viable 0 no es
viable, otorgar la Licencia Ambiental solicitada”.

En respuesta al mensaje interno N0.2873, la subdireccion de calidad ambiental de la Entidad emitio
un nuevo concepto técnico No.3316 del 08 de julio de 2019. En este nuevo concepto, se cambid el
sentido de algunas respuestas atras transcritas. De igual forma, los requerimientos de complemento
de la informacion y documentacion adicional se establecieron o convirtieron en obligaciones previas
al iniciode las actividades del proyecto. .~ = o~

v

™
Al respecto se observa: P

s

e
e

o Del Concepto Técnico No.3316 Del-08°dé julio de 201912

M

u(“') i _.\; k e . ..a"‘,..st;;r‘?‘
‘ L emen TEEC ;.
A. OBSERVACIONES RROCURADURIA JUDICIAg}‘AMB/)ENTAL Y AGRARIA PARA EL
TOLIMA N Nme P
g J"}'(;,

-

Pregunta N°1: El Acapite 3.2.7., referido  la 'hidrbgeo/og/’a del area de influencia directa del
proyecto, en relacién con las zonas de infiltracién y recarga, establece que:

“Con estas consideraciones las zonas de infiltracion recargan en el érea de influencia directa
de la PCH Hidrototare se encuentran en la zona sur del area por la cuchilla divisoria de aguas,
entre la cuenca del rio Totare y la subcuenca de la quebrada Santa Bérbara y la cuchilla Buenos
Aires. En esta zona, en temporada de lluvias el excedente de infiltracion es alto, la vegetacion
arborea y los cafetales aprovechan estos excedentes, los suelos son arena — arcilloso de

E ' Folio 3597, Tomo 17 del expediente LAM-15194.

12 Folios 3598 a 3638, Tomo 17 del expediente LAM-15194
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porosidad -permeabilidad medias a bajas. La pendiente del terreno, generalmente modera (sic)
a alta, tampoco contribuye a la infiltracion.

Los factores considerados indican que la infiltracion es baja y por tanto el caudal de recarga de
las posibles zonas de fracturamiento interconectado es por consiguiente baja, certificando
ausencia de acuiferos de interés en el area de influencia directa de la PCH hidrototare”

Considera esta Procuraduria, que la recopilacion y anélisis de informacion secundaria acerca
de la geologia y la tecténica del area de influencia directa del proyecto, de un lado; y la
realizacion de los ensayos geofisicos, del otro; se orientaron a identificar las caracteristicas, la
pertinencia y la conveniencia del area de subsuelo en donde se va a desarrollar el proyecto,
pero no se preocuparon lo suficiente, por la salvaguardia del recurso hidrico subterraneo y por
los impactos derivados de la ejecucion del proyecto, sobre este.

Por esta razén, en consonanciafcbn' el principio de precaucion en materia ambiental, previsto
en el numeral 6 del articulo 1.de la-ley 99 de 19993, esta agencia del ministerio publico,
considera que el mencionado EIA carece de caracterizacion Hidrogeolégica subterrénea del
érea de influencia directa, realizado mediante el método de prospeccion por resonancia
magnética-MRS (Magnetic Resonance Sounding); y que su ausencia no permitié prever e incluir
en el documento en cita, el plan de manejo ambiental y en el plan de contingencia, acciones
con la entidad suficiente para.impedir, reprimir, eliminar o mitigar los impactos derivados del
proyecto, en el proyecto de drénéje»-y;'proteccién y conservacion de aguas subterraneas, con
ocasion de la intervencibn directa derivada de las obras principales y accesorios que
compondrian el proyecto.

RESPUESTA:

()

Respecto a la ocurrencia de posible disponibilidad del recurso hidrico subterraneo, es de
importancia manifestar que segun la informacion contenida en el Expediente No.LAM-15194 la

raya 15194, no se reporta la existencia o evidencia de acumulaciones y/o almacenamientos de

agua subterrnea, ademas las unidades litolégicas corresponden a cuerpos rocosos de baja -
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porosidad y baja permeabilidad, lo que significa que la capacidad de albergar y almacenar agua
es bajo.
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Segun el Mapa de Unidades Hidroestratigréficas de Colombia tomado de la pagina del IDEAM
@ la zona donde se encuentra ubicado el proyecto hace parte de ACUIFEROS CON RECURSOS

Q;
\
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LIMITADOS O SIN RECURSOS POR POROSIDAD PRIMARIA especificamente complejos
igneos — metamorficos con baja a ninguna productividad.

Sin embargo, es de importancia que se amplie la respuesta proporcionada por el
interesado en la cual se manifiesta realizacion de estudios geofisicos, los cuales no
evidencian (sic) en el expediente, es asi que esta Corporacion reitera la necesidad de
presentar estudios Geo eléctricos que permitan definir claramente las condiciones
hidrogeolégicas del sector a intervenir, antes de iniciar labores y antes de dar inicio a la
construccion del tunel.

Pregunta N°2: Respecto de los impactos derivados del cambio en la dinémica morfolégica,
sedimentolégica y en el comportamiento hidrodinémico del rio Totare, en ocasion al proyecto.

Dentro del EIA del asunto- y Ios anexos dlspon/bles en Ia direccién electrénica dispuesta por
Cortolima para cumplir con el requ:s:to de publicidad de estos, no se evidencio la existencia de
una modelacién morfolégica y de la dinamica sedimentolégica del rio Totare, en el tramo objeto
de intervencion con el proyecto en cita y en sus inmediaciones, como tampoco un analisis de
los resultados arrojados por dicha actlwdad

Respuesta: i .
Con respecto a la modelacion morfolégica, dindmica y sedimentoldgica del rio Totare en el
tramo objeto de intervencién. Una vez revisada la documentacion por parte del equipo técnico
no se encontraron modelaciones hidraulicas en el documento EIA o en los documentos
presentados por el solicitante para respuesta a los requerimientos de informacion
complementaria.

Es asi que el actual equipo técnico considera de importancia que el interesado allegue la
informacién pertinente a la caracterizacion de la dinamica fluvial, morfologia,
sedimentologia y comportamiento hidraulico del rio, para poder asi estimar e identificar
los impactos ocasionados por el desarrollo del proyecto.

. ()
7 46
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B.COMPLEMENTO A LAS OBSERVACIONES REALIZADAS EN LA AUDIENCIA POR EL
PROCURADOR

Observacion 1. Carece de Anélisis de gestion del riesgo (Amenazas vs Volumen)
' Respuesta

Los analisis de riesgos se presentan en el EIA y en el item No.9 denominado Plan de
contingencia a partir del Folio N°776 del tomo 4 del LAM-15194, en él se establece los riesgos
inherentes al proyecto construccién y operacion, referencia amenazas naturales y antrépicas
sin embargo debe complementarse en cuanto a la disminucion de caudales en fuentes
superficiales en el area de mfluenc:a debido-a: Ia construcclén del tinel,

r;" ) e \\
C.OBSERVACIONES PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS AMBIENTALES
L AT
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Pregunta 3: e mEE s

(..) ) .

La procuraduria considera de wtal lmportancla que adlclonalmente al inventario que se

tiene de los cuerpos de agua en’ superftc:e Bg[ ‘donde pasara la excavacion del tunel, es
. indispensable tener el inventario base de las fuentes menores que abastecen a las

viviendas que se encuentran dispersas en la zona, para que cualquier eventualidad de

agotamiento o disminucién de sustento, se subsane la dificultad inmediata de esta

poblacion que se ve afectada.

Respuesta: El interesado allega un mapa del inventario hidrico el cual hace parte de las
respuestas a requerimientos realizados por CORTOLIMA, en donde se observa a detalle
quebradas y nacimientos, ademas de una tabla resumen con informacion de las fuentes hidricas
encontradas para un total de ocho (8) cuerpos de agua segun el informe.

5 .,

47 \ /

. W
SEDE CENTRAL Direccién Tervitorial Direccién Tervitorial Direccién Territorial Oriente: Direccién Territorial
Av. Del Ferrocarril con Calle 44 Esquina Sur: Norte: Extension 400 - 408 Extensitn 403 <409 Oriente:
Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - Extension: 401 - 406 Telefax:(578) - 2890024 Telefax: (578) 2456876 Extensioén 402 407
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 - 2655378 Telefax: (578} 2462779 Calle 2a Sur No 681 Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso, Telefax: (578) 2281204
Linea Nacional: 018000956666 desde el resio del Pals C.C. Kalarama Cra. 8 Avenida las Palmas Predio Melgar - Tolima Cra. 9 No. 8 - 120,
E-Mail: gortolima@eortolime.govico - Web: www,corfolima gov.co No.7-2428 Ofi. 301+ Casa Verde Purificacién - Tolima

Ibagué - Tolima - Colombia 310, Chaparral - Tolima Lérida - Tolima



o

. resoLucion EBBL10 42
( 73 UUL 2020' ) cOrporacién Autbénoms
Regional de! Tolimz

“POR LA CUAL SE RESUELVE LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 3720 DEL
24 DE OCTUBRE 2019”

Por otra parte, se detalla informacién de los usuarios dentro de la zona de influencia del tinel
con las respectivas coordenadas e identificacion de los predios de usuarios respecticos de la
captacion con las necesidades hidricas de cada punto.

Es asi que el actual equipo técnico considera de importancia que el interesado realice el
inventario hidrico el cual se debe incluir las caracteristicas de cada fuente encontrada,
dentro de esta deben estar inmersos los aforos realizados, para asi conocer el estado
inicial de estas fuentes y monitorear periédicamente los drenajes durante el transcurso
del proyecto.

()

Pregunta 6: Como conclusién: final. y de. acuerdo al andlisis técnico realizado por la
Procuraduria, el proyecto PCH HIDROTOTARE, y-como se indicé inicialmente, no requiere
almacenamiento empresas o terrenos inundados; la captacion del agua es inducida mediante
un tinel hidraulico, que después de la generacién de energia, descarga nuevamente dicho
caudal al rio total, en un tramo aproximado de 6,00 Km.

Los impactos ambientales generados por el proyecto son mitigables, mientras se tengan muy
en cuenta las condiciones establecidas en el presente documento, como son entre otros la
garantia del caudal ecolégico con las medidas técnicas de medicion permanente, construccién
técnicamente del azud y la construccion del tinel, sin filtraciones, que puedan generar
problemas a la comunidad dentro de la incidencia directa del proyecto.

Respuesta: El equipo técnico de CORTOLIMA, coincide con el equipo técnico de la
procuraduria, con respecto a que los impactos generados por el desarrollo del proyecto son
mitigables, siempre y cuando la actividad proyectadas (sic) se realicen tomando en cuenta
las recomendaciones realizadas por esa Corporacion, para lo cual es de importancia que
el interesado llegue la informacion complementaria solicitada con el fin de disipar las
incertidumbres generados por el planteamiento del proyecto.

— —
~—
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3. La presente viabilidad técnica y ambiental incluye los siguientes Permiso (sic),
concesiones y/o autorizaciones que se requieren para el uso, aprovechamiento o
afectacion de recursos naturales asi:

()
DISPOSICION DE ESCOMBROS:

Se viabilizada (sic) con el presente concepto técnico el permiso para el almacenamiento y
disposicion de escombros para la operacion de las zonas depésitos de materiales
correspondiente al ZODME 1 del érea de captacion N4°42' 04.0” W75°B02'63.8" y ZODME 2
del area de Casa de Méaquinas N4° 41'38.9" W75° 01’ 42.6", los cuales se utilizaran durante la
fase de construccion del proyecto, segtn los planos y diseﬁos presentados.

Teniendo en cuenta que la zoh )
escombros y estériles, el proyec‘
titular antes de dar inicio a la fase de
presentar a CORTOLIMA para's

: el a/macenam/ento y dISpOSICIon de

Certificado de uso de st
no modificaré el uso del g
Autorizacion del propietario.o poseedol and el sol/cn‘ante es un tercero.
Certificado de libertad y trad:c:on deilos préd/o ‘expedid dentro de los dltimos tres (3) meses
inmediatamente anteriores a la prést tac:on

Antes de iniciar cua/quier tipo de actividad o-disposicion de escombros deberan presentar a
CORTOLIMA el disefio de las obras de drenaje sub superficial para su respectiva aprobacion y
posterior implementacion, ya que se considera necesarias para poder dar manejo a las aguas
de drenaje que se generaran por la infiltracion, y que deberan ser disefiadas teniendo en cuenta
los resultados arrojados por el estudio de suelos. También se deben disefiar estructuras
sedimentadores con el fin de evitar aumento de sedimentos en los drenajes ya sea de carécter
permanente o intermitente que se encuentren debajo del punto de entrega del sistema de
recoleccion de las aguas superficiales y subsuperficiales que se deben implementar.

()

49
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APROVECHAMIENTO FORESTAL

Teniendo en cuenta a partir del 2018 entré en vigencia el decreto 1390 del 2 de agosto de 2018
Por el cual se adiciona un Capitulo al Titulo 9, de la Parte 2, del Libro de 2, del Decreto 1076
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo
relacionado con la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable en bosques
naturales y se dictan otras disposiciones”. por lo tanto (sic) se hace necesario en un tiempo
méximo de 30 dias se presente el inventario actualizado del 100% de los individuos
forestales aprovechar con el respectivo volumen por individuos. Basado en esa
informacion se realizara la evaluacion de la viabilidad o no de este permiso.

EMISIONES ATMOSFERICAS Y VERTIMIENTOS

)
,d»

No se otorga viabilidad técnica y amblental para el permiso de vertimientos ni de emisiones
atmosféricas, toda vez que no se aport6 los documentos soportes requeridos, por tal
motivo de requerirse estos penn/sos para la ejecucmn del proyecto se debera solicitar una
madificacion de la Ilcencla o

No es viable otorgar via'tg.ilidad (sic)‘téCnicb-ambiéntal para la linea de interconexién
eléctrica como conexion de Hidrototare a través de la alfernativa 1 planteada con un circuito
independiente 11.11 km en 34.5 KV a la subestacién Venadillo, toda vez que el Estudio de
Impacto Ambiental, sus anexos y complementarios no contiene informacion de
valoracion ambiental respecto a la linea de interconexion.

(...)

7. De igual manera independiente de los compromisos establecidos para los permisos
ambientales, el titular debera dar cumplimiento a las siguientes obligaciones en el desarrollo
del proyecto:

Previo a dar inicio a la etapa de construccion

Es importante comentar y en aras de dar mayor seguridad a la comunidad; que la empresa

PN P . . . .
ﬁ cuando vaya iniciar su etapa de construccion: primero debe comunicar a la Autoridad Ambiental

SEDE CENTRAL Direccion Terrvitorial Direccidn Tervitorial Direccidn Territorial Oriente: Direccitn Territorial
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que Inicia actividades y ellos deben realizar actividades tales como: avanzada social y
comunitaria, que indique activacion e inicio de dichas actividades operativas, replanteo general
de las obras a realizar; donde se debe destacar entre otros aspectos tales como:
dimensiones disefios estructurales, geotecnia, planos entre otros aspectos relevantes;
que deben ser presentados a la autoridad ambiental; programas de prevencién y atencién
de contingencias en la ejecucion y el desarrollo de proyectos de ingenieria amerita un
anélisis complementario para el control, cuidado y manejo especial de los hechos
fortuitos que puedan ocurrir e interferir con el normal desarrollo del proyecto
(imprevistos no considerados en el Plan de Manejo Ambiental), para lo cual se debe poner
en marcha un programa de Prevencién y Atencién de Contingencias que cumplen con dos
objetivos especificos: evitar retrasos y extra costos en la ejecucion de un proyecto y prevenir,

Presentar una nueva descnpc:on detallada dqlg llgologla Uel area de influencia directa,
contactos litolégicos, anél:s:s de estruttiras” (fallas regionales fallas locales, familias de
diaclasas y zonas de c:zallas) Ademés de- tomar e Icuenta ¢l disefio y trazado del tunel.

Actualizar el anélisis geotécmcos del cuerpo roco 0, con soportis de laboratorios que permitan
establecer los sectores estables yel comportam/ento flsico y dinémico del sector.

Dar la interpretacién de: Iaw;;vformaclén geof:s:caf;/ espef‘/f cando métodos de analisis
implementados. Asi como Io$: datos crudos de & Geo e/ectnca realizada en el area de interés.
Interpretar la ocurrencia de aguas ,subterraneas’segun anélisis litolégico, estructural,
geotécnico, y geofisico. '

Detallar la caracterizacion de la morfologia del érea de influencia directa del proyecto.
Informar a detalle la caracterizacion de la dindmica fluvial para el sector del érea de
influencia directa.

Presentar la caracterizacion e identificacion del transporte de sedimentos para el sector
comprendido dentro del érea influencia directa en el proyecto.

Precisar una modelacion hidraulica que permita establecer el comportamiento de la
fuente hidrica en el tramo de influencia directa del proyecto, antes de iniciar las
respectivas obras de la fase de construccion de la azud teniendo en cuenta lo establecido
en los términos de referencia para EIA de hidroeléctricas en el enciso (sic) 3.2.6 Hidrilogia
e Hidraulica.

51
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9. Establecer un modelo hidrogeolégico numérico del tunel hidraulico en donde se determine los
siguientes resultados: Estado (sic) estacionario y transitorio, para conocer las afectaciones
potenciales por la excavacion del tunel en el futuro, teniendo en cuenta el enciso (sic) 3.2.7 de
los términos de referencia de CORTOLIMA para EIA de hidroeléctricas. ,

10. Informar cuéles son las memorias de célculo de las obras de derivacién, control, conduccion
(Tunel hidraulico) 'y demés obras hidraulicas del proyecto (desarenadores, tubenas de
conduccion, etc.).

11. Con respecto a la obra de captacion tipo indio se debe presentar una modelacion hidréulica de
la zona de interés, una modelacién sin la obra y otro con la obra construida en donde se
verificaré el comportamiento del rio Totare.

12. Instalar Cuatro (4) estaciones medidoras automaticas, las cuales deben operar en tiempo real,
con transmision de datos (tiempo real) a la: sedecentral del CORTOLIMA (para lo cual se
coordinara lo pertinente a este punto) que deben cumplir para su instalacion y puesta en
marcha, los parametros - establectdos “por el IDEAM (documento técnico denominado
FPROTOCOLO PARA EL MONI TOREO Y SEGUIMIENTO DEL AGUA realizado por el IDEAM);
la ubicacion de las estaciones seré la siguiente:

- Una estacién antes del punto de captacion del proyecto :

- Unainmediatamente después del punto de captaC/on del proyecto

- Una a la entrada del canal de. conduccion para contener /os caudales captados para la
generacion de energia del proyecto ' '

- Una en el rio Totare despues\del puhto en donde se entregan los caudales captados por el
proyecto. el e bk

13. Con respecto al inventario hidrico se debe incluir Ias caractenst/cas de cada fuente encontrada,
dentro de estas deben estar inmersos los aforo realizados, para asi conocer el estado inicial de
estas fuentes y monitorear periddicamente los drenajes durante el transcurso del proyecto, con
el fin de poder realizar las calibraciones y validaciones de los datos, por parte del constructor.

14. Dentro del plan de contingencia plantear en incluir la implementacion de estrategias que
permitan contrarrestar la disminucién del recurso hidrico durante la etapa constructiva del
proyecto. Tomando en cuenta los periodos de estiaje y méaximas de agua, para el area de
influencia directa.

15. Actualizar el estudio Hidrolégico sobre el Rio Totare, teniendo en cuenta la calibracion, la
validacion y ajuste de caudales de la modelacién contratd del Rio Totare; ademés esta

3 .z . ~ . Iy
ﬁ informacién debe ir acompafiada de su respectiva Curva de Duracion de Caudales, con las
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respectivas evaluaciones estadisticas, como también los indices que nos indican su validez de
gjuste Coeficiente de Nash-Sutcliffe (NS), el coeficiente de determinacion (R2), Sesgo
Porcentual PBIAS y el Error normal promedio (ENO (%)), entre otros indices; su respectiva

" incertidumbre, deben realizar anélisis de caudales en época de cambio climéatico ENSO
fenémeno del nifio y la nifia que, en este tiempo afecta los caudales usados para la
‘hidroeléctrica, presentando anélisis que se espera ideoldgicamente con y sin proyecto, esta
informacién no es sélo de! sitio de captacion, sino también del sitio de la descarga.

16. Verificar nuevamente el “inventario social’, comprendido como censo predial tanto de titulares
de uso de agua como aquellas familias que pudieran depender del titular titular, ya que ello
implicaria inspeccionar que afectaciones ambientales dimensionados pueden surgir (ej.escases
(sic) de agua nacimientos desaparecidos, u otros que surjan), como también la informacion
relacionada a fuentes de agua que beneficia a la poblacion y que esta informacion sea validada
por la comunidad directa e mmed/ata ala zona del proyecto

(...)" (Negrillas fuera del textoorlglnal) \ N
N bat

-"’ .Il' - - e
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Pregunta N°1: El Acépite 3.2.7., refer/do g /a h/drogeologla del area de influencia directa del
proyecto, en relacion con las zonas de infiltracion y recarga, establece que:

“Con estas consideraciones las zonas de infiltracion recargan en el area de influencia directa
de la PCH Hidrototare se encuentran en la zona sur del area por la cuchilla divisoria de aguas,
entre la cuenca del rio Totare y la subcuenca de la quebrada Santa Bérbara y la cuchilla Buenos
Aires. En esta zona, en temporada de lluvias el excedente de infiltracion es alto, la vegetacion
arbbrea y los cafetales aprovechan estos excedentes, los suelos son arena — arcilloso de
porosidad -permeabilidad medias a bajas. La pendiente del terreno, generalmente modera (sic)
a alta, tampoco contribuye a la infiltracion.

@ 3 Folios 3646 a 3686, Tomo 17 del expediente LAM-15194
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Los factores considerados indican que la infiltracion es baja y por tanto el caudal de recarga de
las posibles zonas de fracturamiento interconectado es por consiguiente baja, certificando
ausencia de acuiferos de interés en el rea de influencia directa de la PCH hidrototare”

Considera esta Procuraduria, que la recopilacion y anélisis de informacion secundaria acerca
de la geologia y la tectonica del area de influencia directa del proyecto, de un lado; y la
realizacion de los ensayos geofisicos, del otro; se orientaron a identificar las caracteristicas, la
pertinencia y la conveniencia del area de subsuelo en donde se va a desarrollar el proyecto,
pero no se preocuparon lo suficiente, por la salvaguardia del recurso hidrico subterraneo y por
los impactos derivados de la ejecucion del proyecto, sobre este.

Por esta razén, en consonancia con el principio de precaucion en materia ambiental, previsto
en el numeral 6 del articulo 1. de fa ley-99 de 19993, esta agencia del ministerio publico,
considera que el mencionado EIA carece de caracterizacion Hidrogeolbgica subterranea del
area de influencia directa, realizado mediante el método de prospeccion por resonancia
magnética-MRS (Magnetic Resonance Sounding); y que su ausencia no permitié prever e incluir
en el documento en cita, el plan de manejo ambiental y en el plan de contingencia, acciones
con la entidad suficiente para impedir, ‘reprimir, eliminar o mitigar los impactos derivados del
proyecto, en el proyecto de drena/e y proteccion y conservaczon de aguas subterraneas, con
ocasién de la intervencion d/recta denvada de las obras principales y accesorios que
compondrian el proyecto. '

RESPUESTA:

(..)

Respecto a la ocurrencia de posible disponibilidad del recurso hidrico subterréneo, es de
importancia manifestar que segtn la informacién contenida en el Expediente No.LAM-15194 la
raya 15194, no se reporta la existencia o evidencia de acumulaciones y/o almacenamientos de
agua subterranea, ademas las unidades litolégicas corresponden a cuerpos rocosos de baja
porosidad y baja permeabilidad, lo que significa que la capacidad de albergar y almacenar agua

es bajo.
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Segun el Mapa de Unidades Hidroestratigraficas de Colombia tomado de la pagina del IDEAM
la zona donde se encuentra ubicado el proyecto hace parte de ACUIFEROS CON RECURSOS
LIMITADOS O SIN RECURSOS POR POROSIDAD PRIMARIA especificamente complejos
igneos — metamorficos con baja a ninguna productividad.
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Sin embargo, es de importancia que se presente ante CORTOLIMA, para generar mas
confianza a la comunidad y entes de control, los estudios Geofisicos, toda vez que en -
la respuesta proporcionada por el interesado manifiesta que se realizé6 estudios
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Geofisicos, los cuales no se evidencian en el expediente, es asi que esta Corporacién
reitera la necesidad de radicar los estudios realizados (especificamente Geoeléctricos)
que permitan definir claramente las condiciones hidrogeol6gicas del sector a intervenir,
antes de iniciar labores y antes de dar inicia (sic) a la construccién del ttinel.

Pregunta N°2: Respecto de los impactos derivados del cambio en la dinémica morfol6gica,
sedimentolégica y en el comportamiento hidrodinémico del rio Totare, en ocasion al proyecto.

Dentro del EIA del asunto y los anexos disponibles en la direccion electronica dispuesta por
Cortolima para cumplir con el requisito de publicidad de estos, no se evidencio la existencia
de una modelacioén morfologica y de la dinamica sedimentolégica del rio Totare, en el tramo
objeto de intervencion con el proyecto en-cita y .en sus inmediaciones, como tampoco un
andlisis de los resultados arro;ados por d/cha act/wdad

Respuesta: Con respec'to a Ia modelacién morfolégica, dinémica y sedimentolégica del rio
Totare en el tramo objeto de ‘intervencién. Una vez realizada la documentacion por parte del
equipo técnico no se encontraron modelaciones hidréulicas en el documento EIA o en
los documentos presentados por el sohcltante para respuesta a los requerimientos de
informacion complementana :

Es asi, que el actual equipo técnico identifica que el documento carece de informacion
la cual es de importancia que el interesado -allegue de manera clara y soportada
(estudios, ensayos, andlisis, gréficas etc.) Correspondiente a la caracterizacion y
descripcion de una modelacion hidraulica, donde se incluya el caudal sélido del rio
. Totare, para poder asi estimar e identificar el inpacto ocasionado por Ia presa tipo indio,
y_establecer las medidas necesarias _con el fin _de prevenir, mitigar, correqgir y
compensar el impacto. Asi como establecer el protocolo de mantenimiento de la obra.

(...)
B.COMPLEMENTO A LAS OBSERVACIONES REALIZADAS EN LA AUDIENCIA POR EL
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Observacion 1. Carece de Anédlisis de gestion del riesgo (Amenazas vs Volumen)

Respuesta

Los anélisis de riesgos se presentan en el EIA y a en el item No.9 denominado Plan de
contingencia a partir del Folio N°776 del tomo 4 del LAM-15194, en él se establece los riesgos
inherentes al proyecto construccion y operacion, referencia amenazas naturales y antrépicas
sin embargo debe complementarse en cuanto a la disminucion de caudales en fuentes
superficiales en el area de influencia debido a la construccion del tinel.

()

.-

(::.)

Pregunta 3:

La procuraduria considera de vital inportancia que adicionalmente al inventario que se
tiene de los cuerpos de agua en superficie por donde pasaré la excavacion del tinel, es
indispensable tener el inventario base de las fuentes menores que abastecen a las
viviendas que se encuentran dispersas en la zona, para que cualquier eventualidad de
agotamiento o disminucién de sustento, se subsane la dificultad inmediata de esta
poblacion que se ve afectada.

Respuesta: El interesado allega un mapa del inventario hidrico el cual hace parte de las
respuestas a requerimientos realizados por CORTOLIMA, en donde se observa a detalle
quebradas y nacimientos, ademas de una tabla resumen con informacion de las fuentes
hidricas encontradas para un total de ocho (8) cuerpos de agua segun el informe.

Por otra parte, se detalla informacién de los usuarios dentro de la zona de influencia del tanel
con las respectivas coordenadas e identificacién de los predios de usuarios respecticos de la
captacion con las necesidades hidricas de cada punto.

]
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Es asi que el actual equipo técnico considera de importancia que el interesado realice
el inventario hidrico el cual se debe incluir las caracteristicas de cada fuente
encontrada, dentro de esta deben estar inmersos los aforos realizados, para asi conocer
el estado inicial de estas fuentes y monitorear periédicamente los drenajes durante el
transcurso del proyecto.

()

Pregunta 6: Como conclusion final y de acuerdo al andlisis técnico realizado por la
Procuraduria, el proyecto PCH HIDROTOTARE, y como se indicé inicialmente, no requiere
almacenamiento empresas o terrenos inundados; la captacion del agua es inducida mediante
un tune! hidraulico, que despues de fa generacion de energia, descarga nuevamente dicho
caudal al rio total, en un tramo aproximado de 6,00 Km.

Los impactos ambientales generados por el proyecto son mitigables, mientras se tengan muy
en cuenta las condiciones establecidas en el presente documento, como son entre otros la
garantia del caudal ecoldgico con las medidas técnicas de medicion permanente, construccion
técnicamente del azud y la construccion del tinel, sin filtraciones, que puedan generar
problemas a la comunidad dentro de la incidencia directa del proyecto.

Respuesta: El equipo técnico de CORTOLIMA, coincide con el equipo técnico de la
procuraduria, con respecto a que: Io;s_,,,imbactos generados por el desarrollo del proyecto son
mitigables, siempre y cuando la actividad proyectadas (sic) se realicen tomando en
cuenta las recomendaciones realizadas por esa Corporacién, para lo cual es de
importancia que el interesado alleque la informacién complementaria solicitada, de
manera_clara y sustentada con andlisis, estudios, modelos, modelaciones, planos y
demas soportes que permitan conocer de manera veraz cada componente del proyecto,
de esta manera tanto CORTOLIMA como la comunidad y demés actores sociales,
obtendran mayor informacién que soporte la ejecucién del proyecto.

()

()
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3.La presente viabilidad técnica y ambiental incluye los siguientes Permiso (sic),
concesiones y/o autorizaciones que se requieren para el uso, aprovechamiento o
afectacion de recursos naturales asi:

()
DISPOSICION DE ESCOMBROS:

Se viabilizada (sic) con el presente concepto técnico el permiso para el almacenamiento y
disposicion de escombros para la operacion de las zonas depésitos de materiales
correspondiente al ZODME 1 del érea de captacion N4°42' 04.0” W75°B02'53.8” y ZODME 2
del area de Casa de Maquinas N4° 41:38.9"W75°01° 42.6", los cuales se utilizaran durante la
fase de construccion del proyecto segun los p/anos y disefios presentados.
/, ,5/ TR .::"‘w‘-“ n\\

Teniendo en cuenta que  la zonas y pred/os defi /qug para el almacenamiento y disposicion de
escombros y estériles, el proyecto tiene'f programado adquisicion definitiva de estas areas, el
titular antes de dar inicio a la fase de construcc:on yala lmplementaC/on de los ZODMES
debera presentar a CORTOLIMA para su aprobacron |-

1. Certificado de uso de suelo expedldo por PIaneacrén MunIC/pal donde indique que la actividad
no modificara el uso del suelo en cada ara de’ Ias escgmbreras

2. Autorizacion del propietario o poseedor cuando’ el 'solicitante es un tercero.

3. Certificado de libertad y tradicion de los predios expedido dentro de los itimos tres (3) meses
inmediatamente anteriores a la presentacion.

Antes de iniciar cualquier tipo de actividad o disposicion de escombros deberan presentar a
CORTOLIMA el disefio de las obras de drenaje sub superficial para su respectiva aprobacion
y posterior implementacion, ya que se considera necesarias para poder dar manejo a las
aguas de drenaje que se generaran por la infiltracion, y que deberan ser disefiadas teniendo
en cuenta los resultados arrojados por el estudio de suelos. También se deben disefiar
estructuras sedimentadores con el fin de evitar aumento de sedimentos en los drenajes ya sea
de carécter permanente o intermitente que se encuentren debajo del punto de entrega del
ﬁ 59

t

=
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sistema de recoleccion de las aguas superficiales y subsuperficiales que se deben
implementar.

()

APROVECHAMIENTO FORESTAL

Teniendo en cuenta a partir del 2018 entré en vigencia el decreto 1390 del 2 de agosto de
2018 Por el cual se adiciona un Capitulo al Titulo 9, de la Parte 2, del Libro de 2, del Decreto
1076 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo
relacionado con la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable en bosques
naturales y se dictan otras disposiciones”. por lo tanto (sic) se hace necesario en un tiempo
maximo de 30 dias se presente el inventario actualizado del 100% de los individuos
forestales aprovechar con el respectivo volumen por individuos. Basado en esa
informacién se realizaré la evaluacion de la viabilidad o no de este permiso.

EMISIONES ATMOSFERICAS Y VERTIMIENTOS

No se otorga viabilidad técnica y ambiental para el permiso de vertimientos ni de emisiones
atmosféricas, toda vez que no se aporto los documentos soportes requeridos, por tal
motivo de requerirse estos permisos para la ejecuaon del proyecto se debera solicitar una
modificacién de la licencia.,, A .

\\'\.

No es viable otorgar viabilidad (sic) técnico-ambiental para la linea de interconexion
eléctrica como conexion de Hidrototare a través de la-alternativa 1 planteada con un circuito
Independiente 11.11 km en 34.5 KV a la subestacion Venadillo, toda vez que el Estudio de
Impacto Ambiental, sus anexos y complementarios no contiene informacién de
valoracién ambiental respecto a la linea de interconexién.

()

7. De igual manera independiente de los compromisos establecidos para los permisos

. . P ') ') . .
ambientales, el titular debera dar cumplimiento a las siguientes obligaciones en el desarrollo
del proyecto:
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Previo a dar inicio a la etapa de construccion

Es importante comentar y en aras de dar mayor seguridad a la comunidad; que la empresa
cuando vaya iniciar su etapa de construccion; primero debe comunicar a la Autoridad
Ambiental que inicia actividades y ellos deben realizar actividades tales como: avanzada social
y comunitaria, que indique activacién e inicio de dichas actividades operativas, replanteo
general de as obras a realizar; donde se debe destacar entre otros aspectos tales como:
dimensiones disefos estructurales, geotecnia, planos entre otros aspectos relevantes;
que deben ser presentados a la autoridad ambiental; programas de prevencion y
atencion de contingencias en la ejecucion y el desarrollo de proyectos de ingenieria
amerita un analisis complementario para el control, cuidado y manejo especial de los
hechos fortuitos que puedan ocumr e interferir con el normal desarrollo del proyecto
(imprevistos no cons:derados en el Plan de. Mane]o Ambiental), para lo cual se debe poner
en marcha un programa de Prevenc:on y Atenaon de Contmgenc:as que cumplen con dos
atender y/o recuperar elementos afectadomn é\7ento adverso y/o recuperar elementos
afectados por un evento adverso 5, e o

Presentar una nueva: descnpc:on detallada:de a lltologla del area de influencia directa,
contactos litologicos, anahsts de: estructuras (fallas reg/onales fallas locales, familias de
diaclasas y zonas de CIZallas) Ademas \‘de tom ar en cugnta el disefio y trazado del tunel.
Actualizar el anélisis geotecnlco de/ cuerpo O osomon soportes de laboratorios que permitan
establecer los sectores estables y el compon‘amlento fisico y dinamico del sector.

Dar la interpretacion de la informacion geofisica y especificando métodos de andlisis
implementados. Asi como los datos crudos de la Geo eléctrica realizada en el rea de
interés.

Interpretar la ocurrencia de aguas subterraneas, segtin analisis litologico, estructural,
geotécnico, y geofisico.

Detallar la caracterizacién de la morfologia del drea de influencia directa del proyecto.
Informar a detalle la caracterizacién de la dindmica fluvial para el sector del drea de
influencia directa.

Presentar la caracterizacién e identificacion del transporte de sedimentos para el sector
comprendido dentro del area influencia directa en el proyecto.

61
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Precisar una modelacion hidraulica que permita establecer el comportamiento de la
fuente hidrica en el tramo de influencia directa del proyecto, antes de iniciar las
respectivas obras de la fase de construccion de la azud teniendo en cuenta lo
establecido en los términos de referencia para EIA de hidroeléctricas en el enciso (sic)
3.2.6 Hidrilogia e Hidraulica.

Establecer un modelo hidrogeolégico numérico del tinel hidraulico en donde se determine los
siguientes resultados: Estado (sic) estacionario y transitorio, para conocer las afectaciones
potenciales por la excavacion del tunel en el futuro, teniendo en cuenta el enciso (sic)
3.2.7 de los términos de referencia de CORTOLIMA para EIA de hidroeléctricas.

Informar cuales son las memorias de calculo de las obras de derivacion, control, conduccion
(Tunel hidraulico) y demas obras hidréulicas del proyecto (desarenadores, tuberias de
conduccion, etc.). 2
Con respecto a la obra de captac:én trpo indio se debe presentar una modelacion hidraulica
de la zona de interés, una modelamén sin la obray, ofro con la obra construida en donde se
verificara el comportamlento déiTio Totare. - ot —

Instalar Cuatro (4) estaciones medidoras’ autométicas, las cuales deben operar en tiempo real,

con transmision de datos (t/empo real) a la sede central del CORTOLIMA (para lo cual se
coordinara lo pertinente a este punto), que deben cumplir para su instalacién y puesta en
marcha, los parametros establecidos -por “el IDEAM (documento técnico denominado
PROTOCOLO PARA EbA{iON/ TOREO Y SEGUIMIEN TO DEL AGUA realizado por el /DEAM)

la ubicacion de las estac:/ones seré la siguiente:”™" . ;,7

Una estacion antes del punto de captacion del proyecto

Una inmediatamente después del punto de captacion del proyecto.

Una a la entrada del canal de conduccién para contener los caudales captados para la
generacion de energia del proyecto.

Una en el rio Totare después del punto en donde se entregan los caudales captados por el
proyecto.

Con respecto al inventario hidrico se debe incluir las caracteristicas de cada fuente
encontrada, dentro de estas deben estar inmersos los aforo realizados, para asi conocer
el estado inicial de estas fuentes y monitorear periédicamente los drenajes durante el
transcurso del proyecto, con el fin de poder realizar las calibraciones y validaciones de
los datos, por parte del constructor.
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14. Dentro del plan de contingencia plantear en incluir la implementacion de estrategias que
permitan contrarrestar la disminucién del recurso hidrico durante la etapa constructiva del
proyecto. Tomando en cuenta los periodos de estiaje y maximas de agua, para el érea de
influencia directa.

15. Actualizar el estudio Hidrolégico sobre el Rio Totare, teniendo en cuenta la calibracion, la
validacion y ajuste de caudales de la modelacion contrato del Rio Totare; ademas esta
informacion debe ir acompafiada de su respectiva Curva de Duracién de Caudales, con las
respectivas evaluaciones estadisticas, como también los indices que nos indican su validez
de gjuste Coeficiente de Nash-Sutcliffe (NS), el coeficiente de determinacién (R2), Sesgo
Porcentual PBIAS y el Error normal promedio (ENO (%)), entre otros indices; su respectiva
incertidumbre, deben realizar andlisis de caudales en época de cambio climatico ENSO
fenomeno del nifio y la nifia que,-en este: tlempo afecta los caudales usados para la
hidroeléctrica, presentando andlisis que se espera ideolégicamente con y sin proyecto, esta
informacion no es sélo del sitio-de captacion, sino también del sitio de la descarga.

16. Verificar nuevamente el “inventario social”, comprend/do como censo predial tanto de titulares
de uso de agua como aquellas familias .que pudieran depender del titular titular, ya que ello
/mpl:carla mspecc;onar que afectac:ones amblentales dlmenswnados pueden surg/r
mformac:on relacionada a f_uentes de agua que benef c:_a a Ia poblacron y que esta informacion
sea validada por la comunidad directa e inmediata a /a'zon_a.del proyecto.

(...)" (Negrillas fuera del texto original). |

Como se aprecia en los textos con énfasis en negrilla, el equipo evaluador considerd y determiné en
los conceptos técnicos citados, la ausencia de soportes en el EIA referente a los siguietes documentos
o topicos:

- Ausencia de estudios geofisicos. Asimismo, falta de informacion geoeléctrica.

- Carencia de informacién concerniente a la caracterizacion y descripcion de una
modelacion hidraulica del rio Totare.

- En los andlisis de riesgos, referente a los riesgos inherentes al proyecto construccion y
operacion, no existe informacién en cuanto a la disminucion de caudales en fuentes
superficiales en el area de influencia con ocasién a la construccion del tinel.
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- Enlarealizacién del inventario hidrico, existe omisién en la inclusion de las caracteristicas
de cada fuente encontrada.

- Falta absoluta de informacion de valoracién ambiental respecto de la actividad solicitada
en la licencia ambiental para la linea de interconexion eléctrica como conexién de
Hidrototare a través de la alternativa 1 planteada con un circuito independiente 11.11km
en 34.5 KV a la subestacion de Venadillo.

El despacho advierte, tal y como lo evidencian l0s extractos transcritos en lineas atras, que el
concepto técnico No.2519 del 06 de mayo de 2019 no precisa ni concreta la viabilidad técnica de la
licencia ambiental, por el contrario, en dicho concepto se realizé una evaluacion de la documentacion
y se estimo que el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) carece de soportes relevantes, motivo por el
cual, se considero que el solicitante debia allegar informacion faltante a efectos de “subsanar las
incertidumbres generadas entorno aI desarrollo de Ia construcmon y funcionamiento de la Pequefia
Central Hidroeléctrica “Hldrototare" "

Asi pues en el concepto técnico No. 2519 se efectuaron dlemsels (1 6) requerimientos del componente
abiético (desde el liteal “a” al literal “p’ ) los cuales denotan dudas y faltantes en el EIA, principalmente,
sobre la existencia de aguas sut_)tgr'rgng_gﬁsuy / Su posible afgactamén, incertidumbre sobre los impactos
derivados del cambio de la dinamica morfélogica, sedimentdlogica y en el comportamiento
hidrodindmico de! rio Totare con. ocasion del proyecto temendo en cuenta lo establecido en los
términos de referencia. ~ : :

Bastaria entonces con el citado concepto y sus dieciséis (16) requerimientos, para haber inferido que
la falta de esta informacion no le permitia a esta autoridad conocer mas detalladamente las
caracteristicas actuales del medio ambiente en el area de influencia del proyecto para adoptar una
decision de fondo sobre la viabilidad o no de la licencia ambiental.

Ahora bien, es claro, pues, que al momento de la expedicion del mentado concepto técnico, no era la
instancia procesal para requerir informacion adicional, comoquiera que esta etapa ya se habia surtido.
Sin embargo, Ia deteccion de los faltantes de informacién en el EIA ameritaba ordenar el archivo de la
solicitud del tramite, debido a fa incertidumbre generada por tal deficiencia.
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De otra parte, teniendo en cuenta que, posteriormente, la dependencia juridica de la Entidad conminé
mediante mensaje interno No.2873 del 14 de junio de 2019 al equipo técnico para que fuese emitido
concepto en el que se determinara la viabilidad o no de la licencia, esto no significaba que se
prescindiera de la incidencia de la ausencia de los faltantes evidenciados para efectos de decidir tal
factibilidad, pues se itera, si la incertidumbre persistia, no era entonces posible tomar una decision de
fondo al respecto.

Asimismo, el hecho de que la instancia procesal para solicitar la informacion adicional hubiese
precluido, tampoco significaba que la insuficiencia de la informacion se pudiera subsanar,
simplemente, estableciendo en el acto administrativo como obligaciones previas al inicio del proyecto,
el suministro de la documentacién que se eché de menos en el EIA.

En este sentido, para que se pudlera haber contmuado con el tramite administrativo ante la
insuficiencia de informacién ha!lada ‘era precnso queel grupo evaluador justificara técnicamente si esa
documentacion faltante resultaba determmante 0 Nno para ol otorgamlento de la licencia, maxime si
esta deficiencia seguia generando mcertldumbre en el ppslbl_e |r_r_1pacto ambiental.

No obstante, como es sabido, la lncertldumbre tecmca- ambnental per3|stto en los conceptos técnicos
subsiguientes, pues tanto en el concepto No.3316 dél 08'de j/ullo de 2019 y en el concepto No.4812
del 13 de septiembre de la mlsma anuahdad tienen un comun denommador la incertidumbre en la

estimacion e identificacion del posnble |mpacto ambnental D Z

s. ' h

Al respecto, se insiste, enlos conceptos técnicos mencionados, se reiterd afirmaciones como:

“(...)es de importancia que se presente ante CORTOLIMA, para generar méas confianza a la
comunidad y entes de control, los estudios Geofisicos, toda vez que en la respuesta
proporcionada por el interesado manifiesta que se realizo estudios Geofisicos, los cuales
no se evidencian en el expediente, es asi que esta Corporacion reitera la necesidad de radicar
los estudios realizados (especificamente Geoeléctricos) que permitan definir claramente las
condiciones hidrogeoldgicas del sector a intervenir(...)

' Folio 3597, Tomo 17 del expediente LAM-15194,

— @
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()

‘Es asi, que el actual equipo técnico identifica que el documento carece de informacién la cual
es de importancia que el interesado allegue de manera clara y soportada (estudios,
ensayos, analisis, graficas etc.) Correspondiente a la caracterizacién y descripcion de
una modelacién hidréulica, donde se incluya el caudal sélido del rio Totare, para poder asi
estimar e identificar el impacto ocasionado por la presa tipo indio, y establecer las
medidas necesarias con el fin de prevenir, mitigar, corregir y compensar el impacto. Asi
como establecer el protocolo de mantenimiento de la obra.”

()

(...) es de importancia que el interesado allegue la informacién complementaria solicitada,
de manera clara y sustentada con andlisis, estudios, modelos, modelaciones, planos y
demas soportes gue permitan. conocer de manera. veraz cada componente del proyecto,
de esta manera tanto CORTOLIMA:- como la comunidad 'y demas actores sociales,
obtendran mayor mformaclon que soporte la ejecuc:on del proyecto 1

Asimismo, se desprende que los _d_iecisé_is (16) requerimientos deI componente abidtico (desde el liteal
‘a" al literal “p") efectuados en el COncepto técnico No.2519 del 06 de mayo de 2019, se siguieron
considerando técnicamente necesarios hasta el concepto No. 4812 del 13 de septiembre, toda vez
que estos fueron plasmados como obllgamones prevuas al inicio de cualquier actividad objeto del
licenciamiento.

Asi las cosas, de acuerdo con los apartes referidos de los conceptos descritos, los cuales ponen de
manifiesto la constante incertidumbre que se mantuvo hasta el momento del otorgamiento de la
licencia, es preciso también subrayar que estas consideraciones técnicas resultan alin mas anémalas
cuando ellas implican un incumplimiento a los términos de referencia, como sucede en el sub examine.

Términos de referencia que deben ser estudiados y cumplidos al momento de la presentacion del EIA,
teniendo en cuenta la particularisima proteccion del medio ambiente como un principio y deber

constitucional.
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Ahora bien, con el propésito de ejemplificar o ilustrar las irregularidades evidenciadas, el despacho
se referira al punto especifico de la deteccion de aguas subterraneas, sin perjuicio de los faltantes a
los que ya se hizo alusion en precedencia y que denotan la incertidumbre técnica que le asistio al
equipo evaluador desde la expedicion del concepto técnico No.2519 del 06 de mayo de 2019.

En este orden, en el numeral 7 sobre la “hidrigeologia” de los términos de referencia establecidos en
el concepto técnico de 23 de septiembre de 2014, se establecieron una serie de condiciones con el
propésito de obtener una completa caracterizacion hidrogeologica. Al respecto, se exigio:

l((. . .)
7.Hidrigeologia

()

Area de influencia directa

» Presentar el anélisis de las cohdiciones del agua subterranea dentro del tinel y su
influencia en las dreas de construccion y operacion; y con el area de influencia indirecta.

e Establecer los niveles freéticos, direcciones de flujo, influencia de la construccion del tinel en
las condiciones generales del agua subterranea (zonas de recarga).

® Realizar el inventario de puntos de agua que incluyen pozos, aljibes y manantiales,
identificando la unidad geoldgica y captada y los caudéles de explotacion.

e Fstablecer las unidades geoldgicas que intervendré el proyecto. Igualmente, se deben
identificar aquellas unidades que tengan conexion hidréulica con fuentes de agua superficiales.

e Evaluar la vulneracion a la contaminacion de las aguas subterraneas por las actividades
del proyecto (combustible, materiales residuales, derrames sustancias toxicas, entre otros).

* Presentar el mapa hidrogeologico a escala 1:10000 o mayor , localizando puntos de agua, tipo
de acuifero, direccién del flujo del agua subterranea y zonas de recarga y descarga.” (Negrillas
y subrayas fuera del texo.)

Empero, la ausencia de los soportes de los estudios geofisicos, no le permiten a la autoridad tener
certeza de la existencia de aguas subterraneas a efectos de establecer las acciones ambientales

tendientes a impedir, reprimir, eliminar o mitigar los impactos derivados del proyecto correspondiente
a este topico hidrogeologico.
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Sobre la definicion e importancia de este recurso natural, se informa lo siguiente en la pagina web
oficial del ministerio de ambiente:

‘Las aguas subterraneas en Colombia constituyen un recurso que dia a dia adquiere mayor
importancia, pues son reconocidas tanto por ser fuentes alternas de aprovechamiento en cuencas
con acceso limitado de aguas superficiales, como por su influencia en obras civiles, tuneles y
carreteras y proyectos mineros, entre otros.

Ellas, forman generalmente grandes embalses subterréneos, con un mayor grado de proteccion
frente a fuentes potenciales de contaminacién y a variaciones climéticas. Sin embargo, el
deterioro de su calidad es mas peligroso que el de aguas superficiales, ya que es mas dificil
de detectar y se reconoce tardiamente, cuando ya hay dafios y victimas. (...)"'5(Negrillas fuera
del texto.)

De manera que, el establemmlento de ocurrenma de Ias aguas subterraneas era una cond|0|on

referencia, mas no un aspecto ldentlf cable ex post al hcen0|am|ento

A pesar de esto, de manera equwoca se pretermltlé esta def iciencia al igual que los dieciséis (16)
requerimientos del componente abiético (desde el liteal “a" al literal "p”) efectuados desde el concepto
técnico No.2519 del 06 de mayo de 2019 _y se tratd de enmendar el vicio, sin embargo, se itera,
estas irregularidades no pueden ser subsanadas con el ‘suministro de la informacion faltante y su
aprobacion de forma posterior a la expedicion’ del acto administrativo de otorgamiento de la licencia,
toda vez que esto entrafiaria la infraccion manifiesta a los principios de legalidad y de proteccion del
medio ambiente.

Asi, la magnitud del desafuero se constata cuando en la Resolucion recurrida, la eficacia o revocatoria
del acto administrativo quedd supeditado al cumplimiento de los dieciséis (16) requerimientos del
componente abidtico (desde el liteal “a” al literal “p”) efectuados desde el concepto técnico No.2519
del 06 de mayo de 2019 y que siguieron persistiendo hasta concepto No.4812 del 13 de septiembre

15 Fuente: https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/1631-plantilla-gestion-
integral-del-recurso-hidrico-37
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y que, como el caso de la deteccion de aguas subterréneas, eran aspectos sine qua non de
consignarse e identificarse en el EIA.

Esto por cuanto, como se mostrara, la eficacia del acto que otorgé la licencia quedé supeditada al
cumplimiento de dichos requerimientos, queriendo significar con esto que la produccion de los efectos
juridicos del acto guarda unarelacion de dependencia con la ocurrencia de un hecho, que para el caso
en concreto, son el suministro de informacién y cumplimiento de requerimientos que faltaron en el
trémite de la licencia ambiental.

Al respecto, se dispuso en el articulo 17 de la Resolucién No.3720 del 24 de octubre 2019 como
obligaciones condicionantes a la revocatoria o no del mismo acto, asi:

L— e
.-" L~ -

"“‘s-.

“ARTICULO 17.- IMPONER. COMO OBLIGACIONES .previas al inicio de la etapa de
construccién, a La sociedad HIDROGENERADORA PIJAO S.AS. (...), de acuerdo a lo
expuesto en la parte motlva del presente Acto A%tratlvo y. a Io establecido en los conceptos
y pronunciamientos técnicos, en ‘especial el Concepto Técnico No 4812 de 13 de septiembre de
2019, independiente de los compromtsos establecrdos para los permisos ambientales, el titular
debera dar cumplimiento a Ias siguientes obhgac:ones prev:o a dar inicio a la etapa de

construccion: g = B

(...) ;i}‘\‘ G o e

“-—w e

Presentar una nueva descripcion detallada” de la litologia del area de influenciar directa,
contactos litologicos, analisis de estructuras (fallas regionales, fallas locales, familias de
diaclasas y zonas de cizallas). Ademas de tomar en cuenta el disefio y trazado del tunel.
Actualizar el andlisis geotécnico del cuerpo rocoso, con soportes de laboratorios que permitan
establecer los sectores estables y el comportamiento fisico y dinamico del sector.
Dar la interpretacion de la informacién geofisica y especificando métodos de anélisis
implementados. Asi como los datos crudos de la Geo eléctrica realizada en el area de interés.
Interpretar la ocurrencia de aguas subterraneas, segun andlisis litolégico, estructural,

geotécnico, y geofisico.

Detallar la caracterizacion de la morfologia del area de influencia directa del proyecto.

69
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6. Informar a detalle la caracterizacion de la dinamica fluvial para el sector del area de
influencia directa.

7. Presentar la caracterizacion e identificacion del transporte de sedimentos para el sector
comprendido dentro del area influencia directa en el proyecto.

8. Precisar una modelacion hidraulica que permita establecer el comportamiento de la
fuente hidrica en el tramo de influencia directa del proyecto, antes de iniciar las
respectivas obras de la fase de construccion de la azud teniendo en cuenta lo
establecido en los términos de referencia para EIA de hidroeléctricas en el enciso (sic)
3.2.6 Hidrilogia e Hidraulica.

9. Establecer un modelo hidrogeolégico numérico del tunel hidraulico en donde se determine los
siguientes resultados: Estado (sic) estacionario y transitorio, para conocer las afectaciones
potenciales por la excavacion del tinel en el futuro, teniendo en cuenta el enciso (sic)
3.2.7 de los términos de referencia de CORTOLIMA para EIA de hidroeléctricas.

10. Informar cuéles son las meniorias de calculo de las obras de derivacion, control, conduccion
(Ttnel hidraulico) y demés obras hidraulicas del proyecto (desarenadores, tuberias de
conduccion, etc.).

11. Con respecto a la obra de captacion tlpo indio se debe presentar una modelacion hidraulica
de la zona de interés, una modelacion sin la obra y otro con la obra construida en donde se
verificara el comportamiento del rio Totare. -

12. Instalar Cuatro (4) estaciones medidoras autométicas, las cuales deben operar en tiempo real,
con transmisién de datos (tiempo real) a la sede central del CORTOLIMA (para lo cual se
coordinaré lo pertinente a este punto), que deben cumplir para su instalacion y puesta en
marcha, los pardmetros establecidos por el IDEAM (documento técnico denominado
PROTOCOLO PARA EL MONITOREO Y SEGUIMIENTO DEL AGUA realizado porel IDEAM);
la ubicacion de las estaciones sera la siguiente:
a.Una estacion antes del punto de captacién del proyecto.
b.Una inmediatamente después del punto de captacion del proyecto.
c.Una a la entrada del canal de conduccién para contener los caudales captados para la
generacibn de energia del proyecto.
d.Una en el rio Totare después del punto en donde se entregan los caudales captados por el

proyecto.
13. Con respecto al inventario hidrico se debe incluir las caracteristicas de cada fuente
encontrada, dentro de estas deben estar inmersos los aforo realizados, para asi conocer
( ;; 70
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el estado inicial de estas fuentes y monitorear periédicamente los drenajes durante el
transcurso del proyecto, con el fin de poder realizar las calibraciones y validaciones de

los datos, por parte del constructor.

Dentro del plan de contingencia plantear en incluir la implementacion de estrategias que
permitan contrarrestar la disminucion del recurso hidrico durante la etapa constructiva del
proyecto. Tomando en cuenta los periodos de estiaje y méximas de agua, para el area de

influencia directa.

Actualizar el estudio Hidrolégico sobre el Rio Totare, teniendo en cuenta la calibracion, la
validacion y ajuste de caudales de la modelacion contrato del Rio Totare, ademas esta
informacion debe ir acompafiada de su respectiva Curva de Duracion de Caudales, con las
respectivas evaluaciones estadisticas, como también los indices que nos indican su validez
de gjuste Coeficiente de Nash-Sutcliffe (NS); el.coeficiente de determinacion (R2), Sesgo
Porcentual PBIAS y el Error-normal promedio (ENO (%)), entre otros indices; su respectiva
incertidumbre, deben realizar anélisis de caudales en época de cambio climatico ENSO
fendmeno del nifio y la nifia que, en este tiempo afecta los caudales usados para la
hidroeléctrica, presentando anélisis que se espera ideologicamente con y sin proyecto, esta
informacion no es sdlo del sitio de captacion, sino. tamb/en del sitio de la descarga.
Verificar nuevamente el “inventario social’, comprendldo como censo predial tanto de titulares
de uso de agua como aquellas familias que pudieran depender del titular titular, ya que ello
implicaria inspeccionar que afectacrones ambientales dimensionados pueden surgir
(ej.escases (sic) de agua nac:mlentos desaparecidos, u ofros que surjan), como también la
informacién relacionada a fuentes. de_\_:_agua que beneficia a la poblacion y que esta informacion
sea validada por la comunidad directa e inmediata a la zona del proyecto.

Frente a la eficacia o la eventual revocatoria del acto administrativo con ocasion al cumplimiento de
las condiciones previas a la realizacion de cualquier actividad objeto del licenciamiento ambiental, se
sefialé lo siguiente en los articulos 18 y 19 de la Resolucion recurrida:

“ARTICULO 18.- IMPONER COMO OBLIGACION previo al inicio de la etapa de construccion del
proyecto, a La sociedad HIDROGENERADORA PIJAO S.AS. (...)para el cumplimiento de las
obligaciones impuestas en el articulo anterior, [ articulo 17] el cumplimiento de las siquientes:

71

-

Teléfonos: (578) 2653260 - 2635444 + 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 -
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 - 2655378
Linea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais
E-Mail:

SEDE CENTRAL
Av. Del Ferrocarril con Calle 44 Esquina

Direccién Territorial

ur:
Exiension: 401 - 406
Telefax: (578) 2462779
C.C. Kalarama Cra. 8
gov.co

lima@cortoli = Web: www.cortofima.gov.co

No.7- 24728 Ofi. 301-

Ibagué - Tolima — Colombia 310, Chaparral - Toltima

Direccién Territorial
Norte: Extension 400- 408
Telefax:(578) - 289002+
Calle 2a Sur No 6-81
Avenida las Palmas Predio
Casa Verde
Lérida - Tolima

Direccién Territorial Oriente:
Extensién 403 -409
Telefax: (578) 2456876
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,
Melgar - Tolima

Direccién Territorial
Oriente:
Extensién 402 -407
Telefax: (578) 2281204
Cra. 9 No. 8 - 120,
Purificacién - Tolima
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1. Presentar en el término méximo e improrrogable de un mes a partir de la firmeza del acto
administrativo, un cronograma en el cual se establezca la temporalidad exacta para la
presentacidn del cumplimiento de cada una de las obligaciones impuestas como previas al
inicio de construccion en el articulo anterior.

2. Para dar inicio a la etapa de construccion, las obligaciones impuestas en los articulo 17 y 18
del presente acto administrativo deben ser cumplidas en su totalidad, considerandose esto no
solo con la presentacion de lo requerido ante la autoridad ambiental sino con la revisién y
verificacion de su cumplimiento.

3. No se aceptaran cumplimientos parciales, por lo cual hasta tanto la totalidad de las
obligaciones previas al inicio de la construccion no se encuentren cumplidas, lo que
comprende sea aportado al expediente el soporte respectivo, revisado y verificado por
la Autoridad Ambiental su cumplimiento con el lleno de los requisitos establecidos para ello
tanto en el acto administrativo como normatividad vigente a la fecha de su presentacion yde
ser necesario con visita -al lugar del proyecto, no se podréa dar inicio a la etapa de
construccion y por tahto a ningun tipo de obra constructiva, ni a inicios parciales de
construccion. | - |

ARTICULO 19- La sociedad HIDROGENERADORA PIJAO S.A.S., identificada con Nit
N0.900.571.799-1, representada Iegéimente por el Sefior DANIEL IVAN BENITEZ MALLARINO,
identificado con Cédula de Ciudadania No.12.908.874, de actuar contrario a lo dispuesto en
los articulos 17 y 18 del presente acto administrativo, es decir, el inicio de la etapa de
construccion o de actividades de construccion sin el cumplimiento de obligaciones previas
o la no entrega de la presentacién del cumplimiento de las mismas conforme al cronograma
a allegar dentro del plazo establecido, dara lugar al tramite de revocatoria de la Licencia
Ambiental en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.10.1.2.3 del Decreto 1076 de
2015." (Negrillas fuera del texto.)

Lo anterior permite afirmar que la Corporacién y, en especial, el equipo técnico, no conté con la
informacién completa que le permitiera superar la incertidumbre generada por los faltantes, para asi
poder determinar la viabilidad o no del orgamiento de la liciencia ambiental.

Por esta incertidumbre, es que en el acto administrativo recurrido, se plasmé que la ejecucion de
cualquier actividad objeto del licenciamiento quedaria en stand by hasta que el solicitante suministre

4
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la informacion que se echd de menos en el EIA, cuestion que a todas luces contraviene los principios
que guian el derecho ambiental consagrados en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993,

3.1.1. Sobre la aplicacion del principio de precaucion.

En cuanto a las decisiones que en materia de licenciamiento competen a las autoridades ambientales,
estas deben corresponder a la teleologia de los principios que se encaminan a precaver la ocurrencia
de hechos que puedan generar impactos ambientales a los recursos naturales o al menos prever los
que ocurran en desarrollo de un proyecto para establecer las medidas necesarias que permitan y
garanticen su mitigacién, o su eventual compensacion.

En este orden, el numeral 6 de! articulo 1 de.la. Ley 99 de 1993 estableci que las autoridades
ambientales y los particulares daran aphcacmn aI pnncxplo de precaumon conforme al cual, cuando
exista peligro de dario grave e meversnble,,la falta de: certeza mentnf ca absoluta no deberé utilizarse
como razén para postergar la adopcnon de medidas eficaces' para. lmpedlr la degradacion del medio

ambiente. PR e

=ty

Lo

3

La Corte Constitucional medlante C- 703 de 2010 del 06 de septtembre de 2010, en relacion con el
pr|nC|p|o de precaucion y el deber de prevenmon establecio: ™ = 1

,:-" st ‘f'\:_ / > }7
“Los principios que guian el derecho amb/ental son IOSrde prevencion y precaucion, que
persiguen, como proposito ult/mo el dotar a las- respectrvas autoridades de instrumentos
para actuar ante la afectacion, el dafo, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio
ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual que a los derechos con él
relacionados. Asi, tratandose de dafios o de riesgos, en los que es posible conocer las
consecuencias derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo
que la autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se
produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas, opera el principio de
~ prevencion que se materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto
ambiental o el trémite y expedicién de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad
de conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento
anticipado, a favor del medio ambiente; en tanto que el principios de precaucion o tutela se
aplica en los casos en que ese previo conocimiento no esta presente, pues tratandose

A
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de éste, el riesgo o la magnitud del dafio producido o que puede sobrevenir no son
conocidos con anticipacién, porque no hay manera de establecer, a mediano o largo
plazo, los efectos de una accion, lo cual tiene su causa en los limites del conocimiento
cientifico que no permiten adquirir la certeza acerca de las precisas consecuencias de
alguna situacion o actividad, aunque se sepa que los efectos son nocivos.

(-.)

La Corte ha advertido que la adopcion de medidas fundadas en el principio de precaucién debe
contar con los siguientes elementos: (i) que exista peligro de dafio, (i) que éste sea grave e
irreversible, (iii) que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta, (iv) que
la decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacion del medio
ambiente y (v) que el acto en que se adopte la decisién sea motivado.” (Negrilla y
Subrayado fuera de texto) -

De igual forma, respecto a la aphcacnon de este pnnC|p|o el Consejo de Estado citando [a
jurisprudencia constltumonal ha lnformado que

“Por su parte, la Corte Conétitubiona/ en s‘e‘nténc‘ia C 293 de 2002 (M.P. Alfredo Beltran Sierra),
delimit6 el campo de accién de las autoridades pablicas al momento de hacer uso del principio
de precaucion, enumerando determinados requisitos bajo los cuales se puede aplicar, a saber:
“1. Que exista peligro de dafio; 2. Que este sea grave e irreversible; 3. Que exista un principio
de certeza cientifica, asi no sea ésta ,QbsolUta; 4. Que la decisién que la autoridad adopte esté
encaminada a impedir la degradacion del medio ambiente; 5. Que el acto en que se adopte la
decision sea motivado.” En este sentido, precisé la Corte que la actuacién de las autoridades
ambientales cuando toman medidas en uso del principio de precaucion, debe ser excepcional y
motivada. Ademas, aclar que estas medidas no sélo competen a la administracion sino a los
particulares, en virtud del articulo 95 numeral 8° Superior, que consagra el deber de las
personas y de los ciudadanos de velar por la conservacion de un medio ambiente sano.

Posteriormente, la misma Corporacion, en sentencia C 339 de 2002 (M.P. Jaime Araujo
Rentaria), se refiri6 a éste principio manifestando que podia hacerse alusién a él bajo la
denominacién de in dubio pro ambiente. De esta maneja se dejé ejemplificado que, conforme a
este principio, toda duda favorece al medio ambiente.
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Asimismo, la Corte Constitucional en sentencia C 703 de 2010 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo) expuso las diferencias entre el principio de prevencion y precaucion. Sefial6 que si bien
tienen un enfoque Similar en cuanto a su fin ultimo, que es la proteccién del medio ambiente,
se diferencian en tanto que es dable aplicar el principio de prevencion cuando se conocen las
consecuencias perjudiciales que genera determinada circunstancia al medio ambiente; y que
por el contrario, cuando no se conocen (la certeza del riesgo o la dimensién del dafio
producido), se debe aplicar el principio de precaucién.”® (Negrillas fuera del texto.)

Por su parte, la doctrina acogida y reiterada en la jurisprudencia sobre el tema, ha sostenido la
doctrina que

“(e)! analisis racional inicial debe hacerse sobre los riesgos que existen para la actividad, no
siendo oponible fa simple ignorancia, que no es asihjilable alaincertidumbre. En otras palabras:
el juicio racional no parte de una falta total o abS@lUta de-elementos sobre los que se pueda
discernir para establecer qué riesgos-en el an%biénte se -producen, asumen y concilian al
momento de enfrentarlos; por el contrario, tiene en cuenta un minimo de conocimiento
racional que siendo insuficiehte, incompleto o débil en sus presupuestos de certeza,
genera, en funcién de cierta doctrina, una “duda hiperbélica’ '7

Pues bien, de acuerdo a los pronunciamientos jurispru_qenciéléé citados, al analizar informes técnicos
se advierte que, como se explico atras, -el equipo:técnico considerd en los Ultimos tres conceptos del
afio 2019, que la informacion por ellos revisada no era suficiente para establecer con certeza de ciertos
impactos ambientales de la actividad, pese a que de manera contradictoria basaban su decision de
dar la viabilidad técnica al licenciamiento de acuerdo a lo expresado en el concepto 31 de julio de
2017, aln cuando sus nuevas apreciaciones técnicas evidenciaban la carencia de informacion

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia del 1 de noviembre
del 2012, radicacién: 27001-23-31-000-2011-00179-01(AP).

17 Bricefio, Andrés (2017). El principio de precaucién en una sociedad de riesgos ambientales. Universidad
Externado de Colombia, p. 40.
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relevante en el EIA, las cuales generaban incertumbre frente a la realidad de la totalidad de los
impactos.

En este orden, existe un margen minimo de certeza de la existencia de riesgo ante la no determinacion
y control de ciertos impactos ambientales en el EIA verbi gratia el deterioro de la calidad de aguas
subterraneas.

Asi, si bien, la actividad es conocida y la sociedad presenta un Estudio de Impacto Ambiental, de este
estudio no se determin con certeza todos los impactos que se generarian ni las medidas a establecer.
Por tal razon, en virtud del principio de precaucion y atendiendo a que la informacion presentada en el
Estudio de Impacto Ambiental, como en la respuesta a la informacién adicional presentada, no se
aporté elementos que le permitieran a esta Autoridad tener la certeza de la adecuada proteccion,
prevencién y/o mitigacion de impactos, que se pudieran génerar en desarrollo del proyecto, se
considera que no existio informacion completa para una.decision de fondo y en consecuencia se
tornaria inexorable negar la IlcenC|a amblental para proyecto. HlDROTOTARE

Adicional a lo hasta aqui expueéto, el despacho haré alusion a otras irregularidades en la expedicion
del acto administrativo objeto de los recursos de reposicion _como a continuacion pasa exponerse.

4. Del incumplimiento a Ios requenmlentos de mformacnon adicional pertinente.

Aunado a lo dicho, debe ponerse de presente que, pese haberse dado |la viabilidad condicionada para
algunos permisos implicitos en la licencia ambiental en los conceptos precitados, este criterio cambi6
en la Resolucién No.3720 del 24 de octubre 2019,.en la cual se dictamin que no eran viables.

En este sentido, en el acto administrativo se sefiald que el solicitante debia tramitar nuevamente los
permisos negados mediante el correspondiente procedimiento administrativo de modificacion de
licencia ambiental.

Respecto de los permisos implicitos de la licencia ambiental, los cuales fueron considerados viables

técnica y ambientalmente en los conceptos técnicos, empero, negados en el acto administrativo, se
sefalo lo siguiente:
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(l(. . -)
5.6.2.3. PERMISO DE APROVECHAMIENTO FORESTAL

(s.)
Iqualmente, de acuerdo a lo expresado en Mesa de consulta técnica e Integracion de conceptos
realizada el dia 23 de octubre de 2019, del acta elevada se cita:

“El Permiso de Aprovechamiento Forestal no cuenta con viabilidad, por las siguientes razones
basicas, las cuales son:

Inventario actualizado al 100% de los individuos Arbéreos objeto de afectacion.
Tasa compensatoria por aprovechamiento: forestal madera.

Falta de Plan de compensaCIon de perd/da de b/od/verSIdad

Cambio de normatividad. e T . .

Aumento de la cobertura vegetal y de volumen a aprovechar—- -

Tipo de proyecto (Alto /mpacto y largo plazo para m:c:o)

~o Q0o T

Teniendo en cuenta Io antenor es claro que ala fecha no se cuenta con un inventario
forestal actualizado con ‘el aumento de.la- cobertura vegetal lo cual conlleva a la
imposibilidad de determinar el. volumen total real a aprovechar y en consecuencia de tasar
adecuadamente la tarifa compensatona por perdlda de blOdlveI'SIdad ni de establecer las
compensaciones a imponer por-el aprovecham/ento ﬂ?’ recurso, méxime cuando a la fecha ha
surgido normatividad en la que se "tiene “uninsfrumento idéneo para la cuantificacion e
implementacion de las compensaciones como lo es el Plan de Compensacién por Pérdida de
Biodiversidad. '

Como consecuencia de lo expresado, al no contar con viabilidad técnica y ambiental para
el otorgamiento del permiso de aprovechamiento forestal, se procedera a negarlo en la
parte resolutiva del presente acto administrativo, haciendo claridad en que por tanto, si
desea hacer uso del recurso natural, debera solicitar y obtener el permiso de aprovechamiento
forestal previo a cualquier actividad del proyecto que implique el aprovechamiento forestal, para
lo cual debera presentar la documentacion pertinente de acuerdo a la normatividad vigente y
surtir el debido tramite de modificacion de la Licencia Ambiental a otorgar.

9 any
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5.6.2.4. PERMISO DE ALMACENAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE ESCOMBROS

()

De lo anterior se encuentra que si bien en el Concepto Técnico citado referia la viabilidad técnica
del permiso solicitado, igualmente expresaba que se requeria el disefio de las obras de drenaje
sub superficial para su respectiva aprobacion y posterior implementacion, ya que se
consideraban necesarias para poder dar manejo a las aguas de drenaje, por lo cual no contenia
de manera completa los presupuestos necesarios para que técnicamente fuese viable.

Igualmente, que carecia de la informacion pertinente respecto a la titularidad de los predios en
los cuales se pretendia desarrollér'/a"dISposicién del'material sobrante, y por ende tampoco se
poseia la-informacién de las autonzac:ones pertmentes y/o serwdumbres para desarrollar tal
actividad en los mlsmos

De la misma forma, re‘vi'sa'da‘e'I Acta elevada con acta del dia 25 de abril de 2017. De la
reunién de requerimientos por Unica‘vez realizada dentro del tramite, se encuentra que
dichos faltantes ya hab:an s:do sollcltados al t:tular del proyecto y no fueron aportados.

Es entonces determmado en la mesa técnICa rea/lzada que e/ permiso no cuenta con viabilidad
técnica y no posee la documentacion necesaria en materia juridica, por lo cuél debe ser negado
e igualmente de requerir el permiso debera solicitarlo a la Corporacion previamente al inicio de
cualquier actividad constructiva del proyecto, por medio del tramite de modificacion de licencia
ambiental conforme a las disposiciones legales vigentes.

5.6.2.5. PERMISO DE VERTIMIENTOS

()

Habiéndose denominado que no es viable técnica y ambientalmente el permiso de vertimientos,
toda vez que no se va a hacer ningtn tipo de vertimiento y toda vez que no se aporté los
documentos soportes requeridos en caso de necesitarlo, por tal motivo se procederéa a

7
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negar el permiso y de requerirse para la ejecucion del proyecto se debera solicitar una
modificacién de la licencia ambiental.

5.6.2.6 PERMISO DE EMISIONES ATMOSFERICAS

(..)

Habiéndose determinado que el usuario no solicité permiso de emisiones atmosféricas y que el
equipo técnico evaluador considera que se requieren estudios y monitoreo de calidad del
aire y ruido semestralmente y anualmente durante la etapa de operacién, de acuerdo a
los resultados de los cuales se determinara la necesidad del mismo, se procederé a
establecer dentro del presente acto administrativo que la Licencia Ambiental a Otorgar no
contempla Permiso de Em/smnes Atm@sferlcas lgualmente que de necesitarlo o de evidenciar
o ‘e el ‘segu:m/ento del proyecto, debera

actividades a licenciar la_linea
Impacto Ambiental sus a\h"éxos"

de la misma.

(...)18

Respecto a la negacion de los anteriores permisos, es necesario realizar las siguientes
consideraciones frente a las consecuencias juridicas de su no otorgamiento dentro del marco del
presente tramite de licencia ambiental, asimismo, conviene dilucidar los efectos legales de no acatarse
los requerimientos de solicitud de informacion adicional hechos por la Corporacién al solicitante de la

licencia ambiental
-,
18 2 7 .z
Q Véase de la pags. 130 a 135 de la Resolucién No.3720 del 24 de octubre 2019.
R .
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4.1. Sobre el Alcance y Definicion de las Licencias Ambientales:

Sobre el particular, el articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015, define y delimita el alcance
Licencia Ambiental, de la siguiente manera:

ARTICULO 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia
ambiental, es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion
de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al
cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca
en relacion con la prevencion, mitigacién, correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales
renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, deberan
ser claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

La licencia ambiental deberé obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o
actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requeriré mas de una licencia ambiental.”
(Negrillas fuera del texto.)

A partir de la citada norma, se establecié la licencia ambiental Gnica, que permite que la autoridad
ambiental competente otorgue la licencia ambiental incluyendo los permisos, autorizaciones o
concesiones para el uso, aprovechamiento o afectacién de los recursos naturales renovables, que
sean necesarios para el desarrollo y operacién del proyecto, obra o actividad.

Conforme a lo dicho, se colige que la licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos,
autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales
renovables que sean necesarios por el tiempo de vida Util del proyecto, obra o actividad, es decir, los
permisos hacen parte de la mentada licencia, comoquiera que el proyecto a licenciar es integralmente
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uno solo, a tal punto, que la norma en cita expresa que “/e /I uso aprovechamiento y/o afectacion de
los recursos naturales renovables, deberan ser claramente identificados en el respectivo estudio
de impacto ambiental.”

Bajo esta premisa, es que aquellos documentos e informacion complementaria que se requiera sobre
los permisos, autorizaciones y/o concesiones, y demas que se considere pertinente, son solicitados
en la reunion por una tnica vez de solicitud de informacion adicional, y su no acatamiento genera una
consecuencia juridica adversa al solicitante.

4.1.1. Sobre las Consecuencias Juridicas de no Allegar la Informacion en los Términos
Establecidos en la Reunién de Solicitud por Una Unica Vez.

Sobre las consecuencias juridicas en caso de no allegarse la informacion adicional requerida en los
términos establecidos en la reunion de’ sohcntud por una Unica vez, es preciso traer a colacion lo
dispuesto en los numerales 2 y 3 del amculo 2 2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, cuyos apartes
rezan lo siguiente; ,

"ARTICULO 2.22.3.6.3 Dela evaluaéién del eétudio de‘impacto ambiental. Una vez realizada
la solicitud de licencia ambiental se surtira el siguiente tramite:

2.(...) Cuando no se estime pertinente la visita o habiendo vencido el anterior lapso la autoridad
ambiental competente dispondré de diez (10) dias habiles para realizar una reunién con el
fin de solicitar por una tnica vez la informacion adicional que se considere pertinente.

Dicha reunion seré convocada por la autoridad ambiental competente mediante oficio, a la cual
debera asistir por lo menos el solicitante, o representante legal en caso de ser persona juridica
0 su apoderado debidamente constituido, y por parte de la autoridad ambiental competente
deberé asistir el funcionario delegado para tal efecto. Asi mismo en los casos de competencia
de la ANLA, esta podré convocar a dicha reunion a la(s) Corporacion (es) Auténoma (s)
Regional (es), de Desarrollo Sostenible o los Grandes Centros Urbanos que se encuentren en
el érea de jurisdiccion del proyecto, para que se pronuncien sobre el uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables. Este sera el tnico escenario para que la autoridad ambiental
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competente requiera por una sola vez informacion adicional que considere necesaria para
decidir, la cual quedaré plasmada en acta.

Toda decision que se adopte en esta reunion se notificara verbalmente, debiendo dejar
precisa constancia a través de acta de las decisiones adoptadas y de las circunstancias en
que dichas decisiones quedaron notificadas. Asi mismo, contra las decisiones adoptadas en
esta reunion por la autoridad ambiental, procedera el recurso de reposicion, el cual debera
resolverse de plano en la misma reunién, dejando constancia en el acta.

La inasistencia a esta reunién por parte del solicitante no impedira la realizacion de la misma,
salvo cuando por justa causa el peticionario lo solicite.

En los casos de competencia de la ANLA la inasistencia a esta reunién por parte de la
Corporacion Auténoma Regional, de Desarrollo Sostenible o Grandes Centros Urbanos
convocados no impedira la realizacidn de la misma.

El peticionario contara con un término de un (1) mes para allegar la informacion requerida; este
término podré ser prorrogado por la autoridad ambiental competente de manera excepcional,
hasta antes del vencimiento del plazo y por un término igual, previa solicitud del interesado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 o0 la norma que lo
modifique, sustituya o derogue.

En todo caso, la informacion adicional que allegue el solicitante debera ser
exclusivamente la solicitada en el requerimiento efectuado por la autoridad ambiental y,
sélo podra ser aportada por una tnica vez. En el evento en que el solicitante allegue
informacion diferente a la consignada en el requerimiento o la misma sea sujeta a
complementos de manera posterior a la inicialmente entregada, la autoridad ambiental
competente no considerara dicha informacién dentro del proceso de evaluaciéon de la
solicitud de licencia ambiental.

3. En el evento que el solicitante no allegue la informacién en los términos establecidos
en el numeral anterior, la autoridad ambiental ordenara el archivo de la solicitud de
licencia ambiental y la devolucion de la totalidad de la documentacién aportada, mediante
acto administrativo motivado que se notificara en los términos de la ley.” (Negrillas

propias).
o | .
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De acuerdo a la norma en cita, la consecuencia juridica frente a la no subsanacién de la
documentacion y/o informacién solicitada por parte de la autoridad, es el archivo de la solicitud de la
licencia ambiental y la devolucion de la documentacion aportada por el peticionario.

De igual forma, del aparte normativo transcrito, se desprende que es en dicha reunion, la oportunidad
procesal con la que cuenta la parte solicitante de la licencia ambiental para oponerse o interponer
recurso de reposicion frente a su inconformidad respecto de la informacion adicional solicitada o
requerida por la autoridad ambiental.

4.1.2. Sobre los requerimientos realizados al solicitante Hidrogeneradora Pijao S.A.S. en
la Reunién de Solicitud lnforma__g_:ié dicional por Una Unica Vez.

g . B :; el
Teniendo en cuenta lo mencionado en el acapi
no presento nlnguna sohcxtud de desnstlmlento

manera previa que, el intresado
zacion o concesion antes de la
n el articulo 18 de la Ley 1437
ministrativo y de lo Contencioso

d ¢l dia25 de abril del 2017, se realizo
la reunion con el fin de sohcntar por una A Vez, [: iof adiCiOnaI que se considerd pertinente
por parte del equipo técnico de la Corporamon“ R

Revisada el acta'® de ese dia, se observa que el equipo técnico de la Entidad efectud cincuenta y seis
(56) requerimientos de informacion adicional pertinente al solicitante Hidrogeneradora Pijao S.AS.En
dicho documento, se dejé constancia de lo siguiente:

(l(. . )

En todo caso, la informacion adicional que allegue el solicitante debera ser exclusivamente la
solicitada en el requerimiento efectuado por esta autoridad ambiental y, solo podré ser aportada
por una Unica vez. En el evento en que el solicitante allegue informacion diferente a la

@ 19 Folios 1404 a 1436, del Tomo 8 del expediente LAM-15194,
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consignada en el requerimiento o la misma sea Sujeta a complementos de manera posterior a
la inicialmente entregada, no se considerara dicha informacion dentro del proceso de
evaluacion.

Se advierte al solicitante que de no allegar la informacion requerida, en los términos
establecidos en el parrafo anterior, se ordenara el archivo de la solicitud de licencia
ambiental la devolucion de la totalidad de la documentacién aportada.

(...)"( negrillas fuera del texto.)

Asimismo, en el acta en mencion, también quedd constancia de la inasistencia a esa reunion por parte
del solicitante de la licencia ambiental, razon por la cual, no se interpuso recurso de reposicion frente
a los requerimientos realizados por Corto!ima.

En este orden, los cincuenta y/se|s (56) requenm:entos y/o sohcnudes de informacién adicional
efectuados en la referida reumén quedaron en firme y de obligatorio acatamiento de conformidad con
lo sefialado en el articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015. .

Sobre el particular, a continuacion, se transcribiran algunos requerimientos (con su respectivo
ndmero), de los cincuenta y seis (56) reallzados enla reunion del 25 de abril del 2017, a efectos de
contrastarlos con los pronunctamlentOSnemmdos en los conceptos técnicos de evaluacion de la
documentacion, y asi determinar si estos fueron realmente subsanados o allegados de forma completa
por el solicitante de la licencia ambiental; a-saber:

Nimero ik Requerimiento

7 Presentar un plano geolégico estructural (planta
y perfil) en la escala adecuada, la localizacion de
fallas y diclasas con direccién y buzamiento,
identificar en el plano la falla Otd-pericos y su
zona de influencia establecida en Ia
caracterizacion con un ancho entre 200 y 300
metros y la falla chapeton -pericos, asi mismo,

0) o o
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identificando el alineamiento del tinel y la red de
drenajes que lo interceptan.

Realizar un anélisis de la posible conectividad
entre las fallas y la construccion del tunel,
evaluando los posibles impactos que se puedan
originar con la construccion.

16 Mantener actualizado el censo o inventario y
cuantificacién de los usos y usurarios del recurso
hidrico superficial y/o fuentes a intervenir con su
respectivo estado en cuanto a calidad y
cantidad, pertenecientes al area de influencia

- ==|-directa del proyecto.
21 A7~ - 1.Del i capitulo 4  DEMANDA,  USO,
7 ot APROVECHAMIENTO Y/O AFECTACION DE
' LOS_RECURSOS NATURALES, INCISO 4.6
‘ Y 'APROVECHAMIENTO FORESTAL:

T L Se debe presentar el inventario de solicitud de
, Ay pennlso de. aprovecham/ento de acuerdo a la
- T "metodologla del ministerio para EIA, que es
~ R realizar, un muestreo con una probabilidad del
\\ C T -95% y un error de muestreo no mayor al 15%

P R

Igualmente se debe tener en cuenta todas las
coberturas. afectar (sic) con todas las obras
que se van a realizar para la ejecucion del
proyecto ya que no se tuvo en cuenta las vias de
aceeso que coberturas se afectaban, también se
deben incluir nimero de individuos, las especies
y volumen a afectar, soportes como planillas de
campo de los muestreos, debido a que solo se
da la conclusion que se van afectar (sic) 80
individuos con un volumen de 72 M3

; 85

/)
[ ,
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22

Del capitulo 7 ESTRATEGIA DE MANEJO
AMBIENTAL

En la estrategia de compensacion con
reforestacion y cobertura vegetal, para esa
estrategia no se define las metas numero de
individuos o coberturas a compensar por la
coberturas en individuos aprovechados,
igualmente se debe tener claro las especies a
sembrar, afios de mantenimiento que se van a
realizar por lo que tienen que definir las metas y
corregir las estrategias.

56

| APROVECHAMIENTO FOTESTAL:

~

| }En la- solicitud permiso de aprovechamiento

forestal se debe presentar el numero de
individuos por especie, con volumen aprovechar
(sic) ademés se debe discriminar por obra el
aprovechamiento forestal debido a que en las

-|vias" de acceso no se muestra en el

aprovechamiento.

| lgualmente se debe tener en cuenta las especies
*| con el fin de verificar las especies (sic) que se

encuentran en veda departamental respecto al
Acuerdo 010 de 1983 de CORTOLIMA y veda
nacional de acuerdo al libro rojo.

28

En cuanto a la caracterizacion de la fauna ictica,
solo se presenta las (sic) resultados de los
individuos registrado, mas no la abundancia,
riqueza, biodiversidad ni categoria de amenaza
de los mismos.

Por lo tanto se debera presenta (sic) los

| resultados en donde se describa la abundancia,

86
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riqueza, biodiversidad, y categoria de amenaza
de las especies ictioldgicas registradas en el
area de estudio ademas, de identificar las
principales cadenas tréficas y fuentes naturales
de alimentacién de las especies acuaticas mas
representativas, en el area de influencia del
proyecto.

30

: En cumph(\n\lento alos términos de referencla
"sé debera ademas incluir;

|- Impactos generados en el cuerpo de agua por

{ esperado en. las comunidades hidrobiolégicas,

Del capitulo 5, numeral 5.1. identificacion y
evaluacion de impactos

SE REQUIERE:

—-..

NOw

la reduccion de caudales y por la variacion que
sobre los mismos ocasiona la operacion del
proyecto« ,...-»!:-,. ,

_.“ ’

+ Se debera establecer el impacto ambiental

entre: ,otros/ aspectos, y hacer un analisis
Efomparativo de los mismos, bajo diversos
porcentajes de caudales captados (en lo posible
entre el 30y el 70%), de acuerdo a la relacién de
areas de la curva de duracion del rio.

54

ALMACENAMIENTO Y DISPOSICION DE
ESCOMBROS

1.a. Presentacion del formulario de solicitud de
permiso de almacenamiento y disposicién de

escombros.

87
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1.b. Presentar la descripcion explicativa de la
actividad a ejecutar, que incluya por lo menos su
localizacion, dimensién, memorias técnicas de
calculo,

Especificaciones y disefio hidraulico de las obras
de drenaje, plan de operacién para cada una de
las 12 escombreras (ZODMES) propuestas.

1.c.Presentar los siguientes documentos

soportes para el permiso:
i |=ie Certificado de Uso del suelo expedido

U ~por- Planeacion Municipal, donde

o indique que la actividad no modificara el
uso del suelo en cada area de las

_ escombreras.

. e Autorizacion del propietario o poseedor

A B A cuando el solicitante es un tercero

. .. . . | e Certificado de libertad y tradicién de los

> B predios expedido dentro de los dltimos
s . | - tres(3) meses inmediatamente anterior

L. | - "-(sic)ala presentacién.

e Planos generales de localizacion (...)

Pues bien, para arribar a la conclusion de si efectivamente los requerimientos fueron o no acatados
en debida forma, el despacho procedié a examinar las respuestas dadas por el solicitante y los
pronunciamientos emitidos en los distintos conceptos técnicos por los profesionales de la Corporacion,
encontrandose que:

- Respecto al requerimiento No.7, el solicitante da respuenta a dicha solicitud sefialando
diversas conclusiones, dentro de las cuales se destaca las siguientes:

5
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El estudio geotécnico y geofisico confirma que si bien en profundidad se detectan algunas
discontinuidades que pueden corresponder a fallas, estas estructuras del subsuelo no
conectan con la superficie del terreno por lo que las posbilidades de infiltracién del agua
superficial hacia profundidad, es decir hacia el tunel de conduccion, son muy bajas.

()

La informacién geofisica indica que a profundidad las unidades rocosas son macizas y con
poco fracturamiento, salvo la posible presencia de algunas fallas menores, no expuestas en
superficie, pero que en los perfiles sismicos no se observan intercomunicadas.”?

No obstante lo anterior, esas conclusiones no pueden ser validadas y corroboradas por la
Coporacion, toda vez que si bien el interesado. mamﬂesta la realizacion de estudios geofisicos,
estos no fueron aportados Y, por tantd, no obran en el expediente, tal y como se determind en
los conceptos técnicos Nos. 2519 3316 y 4812-del 2019 y. ratificado por la Subdireccion de
Calidad Ambiental medlante mensaje interno No. 1 921 deI 21/07/2020

."1’ .', -;:__ __/_“_.;--

En este sentido, ewdenmado la carencia de los soportes de los estudios geofisicos, se
considera que este item no , cuenta-. con "la’ mformacnon suficiente para darse un
pronunciamiento por parte de esta Autoridad, méxime temendo en cuenta que es fundamental
garantizar la aplicacion® de las herramlentas y mecanismos de participacion ciudadana en el
acceso a esta informacion’ que soporta Ias respuestas dfgas por el licenciante.

».

- L L
De acuerdo con el requerimiento Nb.16, sé resalta que en este se solicitd que ademas de
realizar el inventario y cuantificacion de los usos y usurarios del recurso hidrico, se debia
también incluir el respectivo estado en cuanto a calidad y cantidad del recurso hidrico
superficial y/o fuentes a intervenir.

Como respuesta el solicitante indicé lo continuo:

(1]

Respuesta:

Corporacién Auténoms:
Regionat del Tolimz
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Acorde con lo expuesto en el numeral anterior, las fuentes que se encuentran en el érea de
influencia del proyecto corresponden a parte de la vertiente sur del tramo tnico del Rio Totare,
y parte de la vertiente norte del Rio Frio, que es afluente del Rio La China, para lo cual, se
solicitd mediante oficio radicado nimero 8422 del 17 de mayo de 2017, el inventario de
usuarios del recurso hidrico adelantado por CORTOLIMA en la cuenca hidrogréfica el Rio
Totare, producto de lo cual se entregé por parte de la Subdireccién de Planeacion y Gestion
Tecnolégica de CORTOLIMA el clip de usuarios son eventualmente (sic) podrian llegarse a
ver afectados con el desarrollo del proyecto, y que corresponden a quienes se encuentran en
parte de la vertiente sur del Rio Totare en la que se propone desarrollar el proyecto, y en la
vertiente opuesta al costado sur, que corresponde a parte de la vertiente norte del Rio Cumi,
afluente directo del Totare. En la informacion entregada se evidencia que no se encuentran
usuanos legales no ilegales en el tramo de corriente del Rio Totare que se vera afectada con
la posible extracccion de recurso hidrico para generacion de energia eléctrica, por lo cual, al
caudal ecolbgico que se, ‘caICUIe,, no se le debe adicionar ninguna demanda existente.

-

(...)[ se consigna ilust'riécién"éj B

En la ilustracion, se extrae la informacién mas relevante respecto a los usuarios que se
encuentran en el area y las microcuencas descritas, que son quienes se encuentran en el area
de influencia directa de la construccion del tinel.

. P,
W

Vale la pena resaltar , que la ihformacién entregada respecto al censo de usuarios preéenta
demanda Unicamente para uso doméstico, y no se encuentra demanda asociada a ningun otro
uso. De igual forma, también se resalta que no se encuentra una demanda en litros por
segundo, asociada a cada usuario, pero si se encuentra un estimado de las personas

permanentes y transitorias que se encuentran en el predio.

Por lo anterior, al total de personas transtitorias y permanentes, se les calculo (sic) una
demanda estimada por parte de la presente consultoria acorde al censo, y a resolucion 2320
de 2009, considerando la dotacion méaxima posible correspondiente a 140 litros/dia. Hab, que
corresponde a complejidad del sistema alto para climas frios y templados, superiores a 1000

m.s.n.m.
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Una vez realizado este célculo, se obtiene que la demanda total estimada para los 50 usuarios
es de 0,348 I/s, en el area de influencia directa del tinel.

A continuacién, se muestra imagen del inventario y se adjunta a este documento en la
seleccion de anexos (Anexo 6)

(...)2!

Conforme a lo reportado en la respuesta que antecede, se desprende ab initio que la
informacion carece de la descripcion técnica del estado de calidad y cantidad del recurso
hidrico superficial y/o fuentes a intervenir. Es por esta potisima razon, que en los conceptos
técnicos Nos.2619, 3316y 4812 del 2019, los cuales fueron verificados y ratificados por la
Subdireccion de Calidad Ambiental como consta en el mensaje interno No. 1,921 del
21/07/2020, fueron reiterativos en afirmar que el mteresado debia realizar el inventario hidrico
en el cual se debia “incluir las caracteristicas de cada fuente encontrada, dentro de esta
deben estar inmersos los aforos realizados, para asi conocer el estado inicial de estas
fuentes y monitorear periddicamente Iosdrega”j_e;_ ‘_qy_‘r_ante el transcurso del proyecto.”

Aunado a lo dicho, este faliénte d‘e/ la respuesta al re;éerrimientc; No.16, también fue ratificado
en el numeral 6.5 sobre el inventario de fuentes menores de la Resolucion No.3720 del 24 de
octubre 2019, en donde se conS|gné que:

“Si reposa en el expediente a folios 170_7 a 1;7»1:0, para el seguimiento ambiental se requiere
se incluya la informacion para el monitoreo periédico.

No obstante, para el desarrollo del seguimiento ambiental es imperativo que se allegue con
especificaciones descriptivas de carécter técnica."2

Asi pues, como corolario de lo anterior, se observa que el solicitante no acaté de forma
completa el requerimiento No.16 realizado por la Corporacion.

21 Folios 1707, 1708 y 1709, del Tomo 9 del expediente LAM-15194,
ﬁ 22 véase de la pags. 141 a 142 de la Resoluciéon No.3720 del 24 de octubre 2019.
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En lo que atarie a los requerimientos Nos. 21, 22 y 56, relacionados con el inventario de todas
las coberturas vegetales o forestales que se van a afectar con las obras del proyecto, estos
no fueron acatados en debida forma por el solicitante, toda vez que de conformidad con lo
expuesto en el numeral 5.6.2.3. de la Resolucién No.3720 del 24 de octubre 2019, no se
cuenta con un inventario forestal actualizado con el respectivo aumento de la cobertura
vegetal, lo que conlleva a la imposibilidad de determinar el volumen total real a aprovechar.

Dado lo anteriormente expuesto, es claro que, debido a la carencia de informacion, no es
posible para la Autoridad establecer las compensaciones a imponer por el aprovechamiento
del recurso.

En lo que respecta al requerimiento No.28, de la lectura del mismo, se desprende que este
fue enfatico en solicitar |a “categoria de amenaza de las especies ictiol6gicas registradas
en el drea de estudio”. Sobre el particular, i bien en el informe técnico de fecha del 31 de
julio de 2017 se le dio el calificativo de “si cumple”, lo cierto es que a reglén seguido se indico:

“Se presenta la informacion de riqueza y abundancia de los individuos reportados en el area

de influencia, sin embargo, falta la determinacion del estado de amenaza en el cual se
encuentra registrado cada uno de los individuos."? (negrillas fuera del texto original)

Liwe Y v

o o N 4
Como se advierte de lo precedente, el requerimiento en mencién no fue acatado en los
términos solicitados y de forma completa tal y como lo ratifica la Subdireccion de Calidad
Ambiental mediante mensaje interno No. 1,921 del 21/07/2020, lo cual era necesario para la
Autoridad a efectos de determinar la amenaza de las especies ictiolégicas en el area de

influencia del proyecto.

Frente al requerimiento No.30, el solicitante dio respuesta en los siguientes términos:

“Una vez exista claridad en la cantidad de agua concesionada por la Corporacion para la fase
de ejecucién del proyecto se presentaria a consideracién de la autoridad ambiental el
estudio solicitado, lo que implica procedimentalmente realizar una adaptacién metodolégica
particular para la zona de intervencion; que permita constituir un modelamiento y manejo entre

2 Folio 2466 (reverso), del Tomo 13 del expediente LAM-15194.
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las interacciones hidrolégicas y ecologicas para la conservacion del ecosistema en pro de su
sostenibilidad. Especificamente requiere la revision del estado del arte sobre métodos y
metodologia para la estimacion de caudales minimos especificos, modelar las interacciones
hidrolbgicas y ecolbgicas para diferentes escenarios, con base en la informacién climatolégica
y correlacionar los datos obtenidos para optimizar el uso del recurso del agua.”? (negrillas
fuera del texto.)

En la respuesta dada al requerimiento bajo examen, se observa que el solicitante no acepta
de la exigencia formulada por la Corporacién, indicando que su acatamiento se realizara de
forma posterior. Sin embargo, tal y como informa la Subdireccién de Calidad Ambiental
mediante mensaje interno No. 1,921 del 21/07/2020, se advierte que la posibilidad de
oponerse o de interponer recurso: de-reposicion frente al requerimiento en comento,
precluyé sin que se hiciera alegamon alguna en la oportumdad procesal administrativa
correspondiente, esto es, en la reunlon de solicitud: por una Unica vez de informacion adicional
realizada el 25 de abril del 2017 conforme lo preceptua el numeral 2 del articulo 2.2.2.3.6.3.
del Decreto 1076 de 2015 s

ey

. Patthe
Jwg"i 4

De igual forma, es menester md:car que dlChO req uerimiento se solicité conforme los requisitos
minimos establecidos en los. Términos-de Referenma HE-TER 1-01 para la Construccién y
Operacion de Centrales Hldroelectncas Generadoras de, 2006 especificamente, en los
numerales 5.1y 5.1.2 relacmnados con fa Identtf icacion y evaluamon de impactos ambientales

con y sin proyecto. R

Por tal razén, ha de concluirse que el solicitante no allegé la informacion en los términos del
requerimiento No.30.

- Encuanto al requerimiento No.54, el peticionario de la licencia ambiental respondié:

“Como en esta etapa del Proyecto no se cuenta con derechos y permisos definitivos para el
uso de escombreras o depésito de materiales, ya que sera objeto de una negociacion
posterior cuando ya se cuente con una Licencia Ambiental, hemos localizado las dos
areas para escombros en dos sitios que no incluyen ningdn tipo de explotacién agricola; es

@ % Folios 1850 y 1851, del Tomo 9 del expediente LAM-15194.
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relevante aqui mencionar que el proyecto tiene programado la adquisicién definitiva de estas
areas, la localizacion esté referenciada en el plano ZODMED CAPTACION que se adjunta en
el Anexo 22."%

Sobre la anterior respuesta, si bien en el informe técnico de fecha de! 31 de julio de 2017 se
le dio el calificativo de “si cumple”, lo cierto es que en el numeral 5.6.2.4. de la Resolucion
No.3720 del 24 de octubre 2019, se corrigid este punto de la evaluacion, toda vez que
realmente la respuesta dada por el solicitante no atiende lo exigido por la Corporacion
conforme lo requerido en la reunion de solicitud por una Gnica vez de informacion adicional
realizada el 25 de abril del 2017; lo que denota una vez mas la actitud renuente por parte del
solicitante al acatamiento estricto de los requerimientos que le hizo la Corporacion en el tramite
ambiental

T T N
: o t.

De los anteriores ejemplos de I'o,s" requerimientos no acatados por el solicitante dentro del tramite
administrativo de la licencia ambienta, se colige que la consecuencia juridica debié ser la establecida
en el numeral 3 del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, el cual sefiala que cuando el
solicitante no allegue la informacion en los términos establecidos, la autoridad ambiental ordenaré el
archivo de la solicitud de evaluacion de licencia ambiental y.la devolucién de la totalidad de la
documentacion aportada, mediante acto administrativo motivado que se notificara en los términos de
laley.

Lo anterior, también en concordancia con lo establecidp en la Ley 1755 del 30 de junio de 2015 "Por
medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del codigo de
procedimiento administrativo y de lo.contencioso administrativo', el cual sefiala:

"Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario
deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo,
y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término méximo
de un (1) mes.

@ 25 Folio 2011, del Tomo 10 del expediente LAM-15194.
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A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivaré el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no

satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga
hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretaré el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente contra el cual unicamente procede
recurso de reposicion, sin perjuici “QUe=;

“(...) las peticiones incormple
en el articulo 16, no se

Asi las cosas, de conformidad con lo expuesto a lo largo del presente acto administrativo, se concluye
que existio una incertidumbre técnica- ambiental, la cual no fue superada y que se evidencio desde la
expedicion del concepto técnico No.2519 del 06 de mayo de 2019 con la realizacion de dieciséis
(16) requerimientos del componente abiético (desde el liteal “a” al literal “p") conforme a los términos
de referencia, incertidumbre que persistio en los conceptos técnicos subsiguientes, esto es, en el

concepto No.3316 del 08 de julio de 2019 y en el concepto No.4812 del 13 de septiembre de la
misma anualidad.

% Corte Constitucional, Sentencia C-951/2014.
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De igual forma, el Estudio de Impacto Ambiental y la informacion adicional no satisfacen lo requerido
por esta autoridad en la reunién de informacién adicional celebrada el dia 25 de abril del 2017, como
consta en acta de la misma fecha y en consecuencia no cumplen con los términos contenidos en el
concepto técnico de fecha del 23 de septiembre de 2014 y en los Términos de Referencia sector de
energia para Proyectos de construccion y operacion de centrales hidroeléctricas generadoras HE-
TER-1.

Resaltandose tal y como se mencioné arriba, que la Subdireccion de Calidad Ambiental mediante
mensaje interno No. 1,921 del 21/07/2020, constato y reitero las falencias técnicas mencionas a lo
largo del presente acto, cuestion por la cual concluy6 que:

{+..), lo anteriormente expuesto en este documento que corresponde al proceso de otorgamiento
de la presente licencia ambiental permite evidenciar la falta de documentos dentro del mismo y la
no presencia de estudios requeridos con posterioridad por los profesiona/es técnicos eva/uadores
e impactos ambientales /r_reversm/es que puedan afectar nuestros recursos naturales y que no
fueron contemplados dentro del EIA”".. - ' :

Por lo anterior, debido a que en la informacion presentada en el Estudio de Impacto Ambiental, como
en la respuesta a la informacién adicional requenda nose aporto informacion completa y los soportes
que le permitieran a esta Autoridad tener Ia certeza de la adecuada proteccion, prevencion y/o
mitigacién de impactos que se pudieran generar en desarrollo del proyecto, la Corporacién ordenara
el archivo de la solicitud del presente tramite, el cual fue iniciado mediante Auto1137 del 1 de febrero
de 2017, para la solicitud de Licencia Ambiental a la sociedad HIDROGENERADORA PIJAO S:A.S.
indentificada con el NIT: 900.571.799-1para adelantar el proyecto de generacion de energia eléctrica
denominado “HIDROTOTARE”, localizado en jurisdiccion de los municipios de Anzoategui y Venadillo
en el Departamento del Tolima, de conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.2.3.6.3. def Decreto
1076 de 2015 en concordancia con el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, y en virtud del principio de
precaucion como se explico en los acapites anteriores de este acto.
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No obstante, en caso que el solicitante continte interesada en la realizacion de! proyecto, podra radicar
una nueva solicitud de Licencia Ambiental presentando un nuevo Estudio de Impacto Ambiental que
dé cumplimiento a los requisitos previstos en el Decreto 1076 de 2015 y, demas normatividad vigente
para el efecto.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Reponer en el sentido de revocar integramente fa Resolucion 3720 del 24 de
octubre 2019 “Por la cual se resuelve una,,sollcdud de Llcencra Ambiental y se dictan otras
disposiciones.”. R L

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar el archtvo del trémMmlnlstratlvo de solicitud de la Licencia
Ambiental presentado por la somedad HiDR@GENERADORA PIJAO S. A S. mdentlﬁcada con el NiT:
locallzado en Junsdlccnon de Ios mumcupu”)vé de Anzoateg‘w y. Venadnllo en el Departamento del Tohma
iniciado a través del Auto 1137 del 1 de febrero de” 2017 de conformudad con las consideraciones

ARTICULO TERCERO. Ordenar la devolucmn de Ia totahdad de la documentacion aportada dentro
del tramite administrativo de solicitud de LlcenC|a Ambiental, iniciado a través del Auto 1137 del 1 de
febrero de 2017, que reposa en el expediente LAM-15194, de conformidad con las consideraciones
expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO CUARTO. Notificar personalmente o por aviso, cuando a ello hubiere lugar, el contenido
del presente acto administrativo al representante legal, apoderado debidamente constituido y/o a la
persona debidamente autorizada por la sociedad HIDROGENERADORA PIJAO S.A.S. indentificada
con el NIT: 900.571.799-1, de conformidad con los articulos 67 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

& .
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ARTICULO QUINTO. Comunicar el presente acto administrativo a las alcaldias de los municipios de
Anzoategui y Venadillo en el Departamento del Tolima, a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, y.demas terceros intervinientes.

ARTICULO SEXTO. En contra del presente acto administrativo no procede el recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Ibagué,

“ JUAN CARLOS GUZMAN CORTES
_ Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Rodolfo Enrique Salas Figueroa — Abogado externo. Q 5

3
Revis6: Carlos Andrés Perdomo Rojas- Asesor externo.
Aprobd Técnicamente: José Rodrigo Herrera Mejia — Subdirector de Calldad Ambient
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